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IZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI
MINISTARSTVA BRANITELJA ZA 2015.

Na temelju odredbi ¢lanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 80/11), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvaceni financijski izvjestaji i
poslovanje Ministarstva branitelja (dalje u tekstu: Ministarstvo) za 2015.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom
profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije provedeni su od 1. veljace do 22. kolovoza 2016.



PODACI O MINISTARSTVU
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Djelokrug Ministarstva je utvrden odredbama Zakona o ustrojstvu i djelokrugu
ministarstava i drugih srediSnjih tijela drzavne uprave (Narodne novine 150/11, 22/12,
39/13, 125/13 i 148/13). Ministarstvo obavlja upravne i druge poslove koji se odnose na
pravni polozaj, rie§avanje pravnog polozaja, statusa i drugih pitanja (osim onih poslova koji
ulaze u djelokrug drugih ministarstava) hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata i ¢lanova
njihovih obitelji, hrvatskih ratnih vojnih invalida iz Domovinskog rata, Clanova obitelji
smrtno stradalog, zatoCenog ili nestalog hrvatskog branitelja iz Domovinskog rata, civilnih
zrtava iz Domovinskog rata, sudionika te vojnih i civilnih invalida Drugog svjetskog rata,
osoba stradalih u obavljanju obvezne vojne sluzbe od 15. svibnja 1945. nadalje i ¢lanova
njihovih obitelji, ratnih vojnih invalida stradalih pri obavljanju vojnih i redarstvenih duznosti
u stranoj zemlji u okviru mirovnih snaga i mirovnih misija mirnodopskih i civilnih invalida
Domovinskog rata. Obavlja stru¢ne i druge poslove koji se odnose na trazenje zatoCenih i
nestalih osoba, organizaciju ekshumacija masovnih i pojedina¢nih grobnica na teritoriju
Republike Hrvatske, prikupljanje i obradu podataka o ekshumiranim Zrtvama u cilju
identifikacije te organizaciju identifikacije posmrtnih ostataka zrtava.

Prema Uredbi o unutarnjem ustrojstvu Ministarstva (Narodne novine 28/12, 31/13 i
40/15) su ustrojeni Kabinet ministra, Glavno tajniStvo, Uprava za hrvatske branitelje iz
Domovinskog rata i ¢lanove njihovih obitelji, Uprava za pravne i stambene poslove,
Uprava za zatoCene i nestale, Samostalni odjel za unutarnju reviziju te Samostalna sluzba
za strateske inicijative i projekte Europske unije.

Pocetkom 2015. u Ministarstvu je bilo 186, a koncem godine 202 zaposlenika.

Zakonski predstavnik Ministarstva je do 22. sije¢nja 2016. bio Predrag Mati¢. Od 22.
do 28. sijeCnja 2016., zakonski predstavnik je bio Mijo Crnoja, od 28. sijeCnja do
21. ozujka 2016. duznost zakonskog predstavnika je obavljala Vesna Nad, a od 21. ozujka
2016., i u vrijleme obavljanja revizije, zakonski predstavnik Ministarstva je Tomo Medved.

Planiranje

U okviru razdjela Ministarstva su planirana i ostvarena sredstva za Ministarstvo u
uzem smislu i za proracunskog korisnika Javna ustanova Memorijalni centar Domovinskog
rata Vukovar.

Znacajniji izvori za financiranje djelatnosti Ministarstva su prihodi iz drZzavnog
proraCuna i primici od zaduzivanja koji se odnose na povrate danih zajmova za stambeno
zbrinjavanje clanova obitelji smrtno stradaloga, zatoCenoga ili nestaloga hrvatskog
branitelja iz Domovinskog rata i hrvatskih ratnih vojnih invalida iz Domovinskog rata (dalje
u tekstu: program stambenog zbrinjavanja). Rashodi Ministarstva su rasporedeni u okviru
programa Obiljezavanje mjesta stradavanja u Domovinskom ratu, Skrb za hrvatske
branitelje iz Domovinskog rata, Zato€eni i nestali, Socijalne pomo¢i i naknade sudionicima
i Zrtvama rata te Stambeno zbrinjavanje hrvatskih ratnih vojnih invalida i ¢lanova njihovih
obitelji. Za provedbu navedenih programa je planirano 34 aktivnosti i projekta. Vrijednosno
znacajniji rashodi su planirani za isplate trajnih prava (64,9 % planiranih sredstava) i
naknade sudionicima i zrtvama Drugog svjetskog rata i poraca (9,1 % planiranih
sredstava).
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Financijskim planom su prihodi i primici te rashodi i izdaci planirani u iznosu
984.370.602,00 kn, od ¢ega se na Ministarstvo odnosi 946.049.602,00 kn, a na Javnu
ustanovu Memorijalni centar Domovinskog rata Vukovar 38.321.000,00 kn. Nakon izmjena
i dopuna drzavnog prora¢una te preraspodjela po odlukama ministra financija, financijski
plan je smanjen za 12.064.402,00 kn ili 1,2 % te iznosi 972.306.200,00 kn, od Cega se na
Ministarstvo odnosi 923.385.200,00 kn, a na Javnu ustanovu Memorijalni centar
Domovinskog rata Vukovar 48.921.000,00 kn.

Izmjenama i dopunama Financijskog plana Ministarstva, odnosno preraspodjelama
znacajnije su smanjeni planirani rashodi u okviru aktivnosti Trajna prava (osobna
invalidnina, obiteljska invalidnina, naknade i drugo) za 25.860.000,00 kn, Sudionici i Zrtve
Drugog svjetskog rata za 13.950.000,00 kn, Jednokratna prava iz zakona i ostale naknade
hrvatskim braniteljima iz Domovinskog rata za 5.985.000,00 kn te Civilni invalidi iz
Domovinskog rata za 3.430.000,00 kn. Znacajnije su povecani planirani rashodi u okviru
aktivnosti Administracija i upravljanje iz programa Skrb za hrvatske branitelje iz
Domovinskog rata za 5.361.792,00 kn, Jednokratna prava za obitelji zatoCenih i nestalih
Hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata za 4.685.000,00 kn te Dom hrvatskih veterana za
3.200.000,00 kn. Osim toga, izmjenama i dopunama financijskog plana je planirana
aktivnost Zrtve seksualnog nasilja za vrijeme oruzane agresije na Republiku Hrvatsku u
Domovinskom ratu za koju su planirani rashodi u iznosu 7.700.000,00 kn.

U skladu s odredbama ¢lanka 39. Zakona o proracunu (Narodne novine 87/08,
136/12 i 15/15), donesene su projekcije za 2016. i 2017. Prema projekcijama, rashodi i
izdaci za 2016. su planirani u iznosu 934.612.732,00 kn, a za 2017. u iznosu
958.769.047,00 kn.

Financijski izvjestaji

Ministarstvo vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema
proraunskom rac¢unovodstvu. Za Ministarstvo u uzem smislu su sastavljeni propisani
financijski izvjestaji. Tijekom 2015., Ministarstvo je u okviru posebne aktivnosti vodilo
racunovodstveno poslovanje ustanove Dom hrvatskih veterana, Sto je koncem godine
brisano iz poslovnih knjiga Ministarstva te je ustanova za 2015. samostalno podnijela
financijske izvjeStaje. Ministarstvo je nositelj razdjela i sastavlja konsolidirane financijske
izvjeStaje razdjela. Predmet revizije su financijski izvjestaji Ministarstva u uzem smislu.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2015., ukupni prihodi i primici su ostvareni u iznosu 861.388.919,00 kn, Sto je za
50.644.074,00 kn ili 5,6 % manje u odnosu na prethodnu godinu. Prihodi i primici su za
2015. ostvareni za 110.917.281,00 kn ili 11,4 % manje od planiranih. Financijskim planom
za 2015. su planirani, a nisu ostvareni prihodi iz fondova Europske unije u iznosu
11.550.000,00 kn, zbog kasnjenja upravljackih i posrednickih tijela s pripremom za
provedbu natjecaja.

U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima i primicima.



Tablica broj 1
Ostvareni prihodi i primici

u kn
Redni Prihodi i primici Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2014, za 2015. (3/12)
1 2 3 4
1. Prihodi iz proracuna 867.930.850,00 | 815.901.816,00 94,0
5 Prihodi 'od prodaje proizvgda i robe te pruzenih 5.000,00 41.200.00 824.0
usluga i prihodi od donacija
3 Pr.ihoc.ji'od upravnih i admir)igtrati.vnih pristojbi, 209.855.00 87.816,00 41,8
pristojbi po posebnim propisima i naknada
4. Prihodi od poreza (igre na srecu) 4.943.305,00 4.951.871,00 100,2
5. Prihodi od prodaje nefinancijske imovine 2.000,00 1.848,00 92,4
6. Primici od financijske imovine i zaduZivanja 38.941.983,00 40.404.368,00 103,8
Ukupno 912.032.993,00 | 861.388.919,00 94,4

Vrijednosno znacajniji su prihodi iz drzavnog prora¢una u iznosu 815.901.816,00 kn
koji Cine 94,7 % ukupnih prihoda i primitaka. Odnose se na prihode za financiranje
rashoda poslovanja u iznosu 811.570.348,00 kn i nabavu nefinancijske imovine u iznosu
4.331.468,00 kn. Namijenjeni su za financiranje programa Socijalne pomod¢i i naknade
sudionicima i zrtvama rata u iznosu 706.868.718,00 kn, Skrb za hrvatske branitelje iz
Domovinskog rata u iznosu 88.824.930,00 kn, Obiljezavanje mjesta stradavanja u
Domovinskom ratu u iznosu 10.466.865,00 kn, Zato¢eni i nestali u iznosu 6.820.651,00 kn,
te Stambeno zbrinjavanje hrvatskih ratnih vojnih invalida i clanova njihovih obitelji u iznosu
2.920.652,00 kn. Svi drugi prihodi i primici iznose 45.487.103,00 kn ili 5,3 %.

U odnosu na prethodnu godinu, vrijednosno znacajnije manje su ostvareni prihodi iz
proracuna za 52.029.034,00 kn ili 6,0 % zbog izmjena zakona kojima su isplate dijela
trajnih i drugih prava (opskrbnine, jednokratna prava i besplatni udzbenici) prenesene u
nadleznosti drugih ministarstava.

Prihodi od prodaje proizvoda i robe te pruzenih usluga i prihodi od donacija se
odnose na teku¢e donacije ostvarene od tri trgovacka drustva u iznosu 35.000,00 kn i od
veleposlanstava u iznosu 6.200,00 kn za obiljeZzavanje obljetnica ratnih dogadanja i
stradavanja u Domovinskom ratu.

Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknada se odnose na sredstva ostvarena po posebnim propisima za 15 osoba koje su u
Ministarstvu u 2015. radile po programu stru¢nog osposobljavanja za rad bez zasnivanja
radnog odnosa.

Prihodi od poreza u iznosu 4.951.871,00 kn se odnose na prihode od igara na srecu
ostvarene na temelju odredbi Zakona o igrama na sre¢u (Narodne novine 87/09, 35/13,
158/13, 41/14 i 143/14) i Uredbe o kriterijima za utvrdivanje korisnika i nacinu raspodjele
dijela prihoda od igara na srecu za 2015. (Narodne novine 17/15). NeutroSena sredstva iz
prethodne godine su iznosila 1.114.988,00 kn. U 2015. je utroSeno 4.172.000,00 kn za
financiranje projekata udruga branitelja iz Domovinskog rata, poticaje zapo$ljavanja
hrvatskih branitelja i teku¢e donacije braniteljskim zadrugama, a neutroSena sredstva u
iznosu 1.894.859,00 kn su evidentirana u okviru potrazivanja iz drzavnog proracuna.

Prihodi od prodaje nefinancijske imovine u iznosu 1.848,00 kn su ostvareni od
prodaje opreme (staro dizalo).
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Primici od financijske imovine i zaduzivanja u iznosu 40.404.368,00 kn se odnose na
povrat glavnice kredita danih u okviru programa stambenog zbrinjavanja. Od ostvarenih
primitaka su placene naknade poslovnoj banci u iznosu 641.316,00 kn, a preostala
sredstva u iznosu 39.763.052,00 kn su uplacena u drzavni proracun i namijenjena su
daljnjem provodenju programa.

Prema podacima iz IzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2015., ukupni rashodi i izdaci su ostvareni u iznosu 859.055.967,00 kn, Sto je za
59.585.716,00 kn ili 6,5 % manje u odnosu na prethodnu godinu. Rashodi i izdaci su za
2015. ostvareni za 113.250.233,00 kn ili 11,6 % manje od planiranih.

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima i izdacima.

Tablica broj 2
Ostvareni rashodi i izdaci

u kn
Redni Rashodi i izdaci Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2014. za 2015. (3/12)
1 2 3 4
1. Rashodi za zaposlene 21.488.237,00 23.615.566,00 109,9
2. Materijalni rashodi 33.741.341,00 41.161.503,00 122,0
3. Financijski rashodi 2.041.468,00 1.727.744,00 84,6
4. Subvencije 623.584,00 197.242,00 31,6
5 Pomovéi dane u inozemstvo i unutar opceg 2.181.500,00 2.148.000,00 985
proracuna
6. | Naknade gradanima i kucanstvima na temeliu | g5 555 154 00 | 730.271.764,00 92,6
osiguranja i druge naknade
7. Ostali rashodi 19.644.057,00 16.761.373,00 85,3
8. Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 4.571.374,00 4.326.468,00 94,6
9 Izd_aci za financijsku imovinu i otplate 46.126.968,00 38.846.307,00 84.2
Zzajmova
Ukupno 918.641.683,00 | 859.055.967,00 93,5
Vidak prihoda i primitaka 0,00 2.332.952,00 -
Manjak prihoda i primitaka 6.608.690,00 0,00
Vrijednosno znacajniji rashodi i izdaci su ostvareni za naknade gradanima i

kucanstvima u iznosu 730.271.764,00 kn ili 85,0 % ukupno ostvarenih rashoda i izdataka.
Svi drugi rashodi i izdaci iznose 128.784.203,00 kn ili 15,0 %. U odnosu na prethodnu
godinu viSe su ostvareni materijalni rashodi za 7.420.162,00 kn ili 22,0 %, od Cega se
vrijednosno znacajniji odnose na druge nespomenute rashode i rashode za usluge zbog
povecanja troSkova vanjskih usluga i ostalih rashoda poslovanja te rashodi za zaposlene
za 2.127.329,00 kn ili 9,9 % zbog povecanja broja zaposlenika. Svi drugi rashodi i izdaci
su ostvareni manje u odnosu na prethodnu godinu.

Rashodi za zaposlene u iznosu 23.615.566,00 kn se odnose na place u iznosu
19.887.006,00 kn, doprinose u iznosu 3.420.140,00 kn te druge rashode za zaposlene u
iznosu 308.420,00 kn (jubilarne nagrade, dar djeci, otpremnine, naknade za bolest i smrtni
slucaj, bolovanje duze od 90 dana te pomoc¢ za rodenje djeteta). U 2015. u Ministarstvu je
bilo pet zaposlenika koji su na temelju odredbi ¢lanka 74.c Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o drzavnim sluzbenicima (Narodne novine 92/05, 142/06, 77/07,
107/07, 27/08, 34/11, 49/11, 150/11, 34/12, 49/12, 37/13, 38/13, 01/15 i 138/15) zaposleni
bez prethodne provedbe javnog natje€aja ili oglasa za prijam u drzavnu sluzbu (model
zapoSsljavanja revolving door). U skladu s Odlukom Ustavnog suda Republike Hrvatske od
21. prosinca 2015., navedenim zaposlenicima je 29. prosinca 2015. utvrden prestanak
drzavne sluzbe u Ministarstvu.
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Ministarstvo na dan 31. ozujka 2016. ima 12 zaposlenih osoba s invaliditetom, Sto je
u skladu s kvotom propisanom Pravilnikom o utvrdivanju kvote za zapoSljavanje osoba s
invaliditetom (Narodne novine 44/14 i 2/15).

Vrijednosno znacajniji materijalni rashodi se odnose na rashode za usluge u iznosu
21.409.618,00 kn i druge nespomenute rashode poslovanja u iznosu 14.936.182,00 kn,
koji zajedno Cine 88,3 % ukupno ostvarenih materijalnih rashoda. Znacajniji rashodi za
usluge se odnose na intelektualne usluge u iznosu 8.839.438,00 kn (vrijednosno znacaijniji
se odnose na naknade po ugovorima o djelu u iznosu 5.885.509,00 kn i autorske honorare
u iznosu 935.048,00 kn), usluge tekuéeg i investiciiskog odrzavanja u iznosu
5.772.779,00 kn (vrijednosno znacajniji se odnose na odrzavanje, Cuvanje i zastitu
Memorijalnog groblja u Vukovaru u iznosu 1.983.534,00 kn, sanaciju elektroinstalacija u
iznosu 972.584,00 kn, sanaciju stanova u iznosu 639.906,00 kn te ugradnju protupozarnih
vrata na voznim oknima dizala u iznosu 476.654,00 kn), zakupnine i najamnine u iznosu
1.262.621,00 kn te usluge telefona, poste i prijevoza u iznosu 1.179.769,00 kn. U okviru
rashoda za druge nespomenute rashode poslovanja, znacajniji rashodi su ostvareni za
ostvarenje Nacionalnog programa psihosocijalne i zdravstvene pomoci u iznosu
4.299.242,00 kn, ekshumaciju, identifikaciju i sahranu Zrtava iz Domovinskog rata u iznosu
3.250.185,00 kni za obillezavanje obljetnica ratnih dogadanja i stradavanja u
Domovinskom ratu u iznosu 2.459.406,00 kn.

Financijski rashodi su ostvareni u iznosu 1.727.744,00 kn, a vrijednosno znacajniji se
odnose na naknade i usluge platnog prometa u iznosu 1.015.168,00 kn te naknade
poslovnoj banci za prijenose naknada korisnicima odredenih prava te za odobravanje i
vodenje stambenih kredita i drugo u iznosu 641.316,00 kn.

Subvencije u iznosu 197.242,00 kn se odnose na subvencioniranje kamata za
poduzetniCke kredite dodijeljene ranijih godina prema programima i projektima u svrhu
osposobljavanja, zapo$ljavanja i samozapoS$ljavanja hrvatskih branitelja i njihovih obitelji.
Programi se provode u suradnji sa Zzupanijama koje provode kontrolu namjenskog tro$enja
sredstava, a dokumentarnu kontrolu provodi Odjel za analizu i kontrolu namjenskog
utroska sredstava Ministarstva te o istome sastavlja evidenciju.

Rashodi za pomoc¢i su ostvareni u iznosu 2.148.000,00 kn i u cijelosti se odnose na
kapitalne pomodéi gradskim, opéinskim i Zupanijskim proraCunima. Sredstva su prenesena
za pristupacnost objekata potrebama invalida (dizala i druge prilagodbe ulaza i staza
invalidima u javnim prostorima i ustanovama) u iznosu 1.500.000,00 kn i za obiljeZzavanje
spomen obiljezja zZrtvama stradalim u Domovinskom ratu u iznosu 648.000,00 kn.

Rashodi za naknade gradanima i ku¢anstvima u iznosu 730.271.764,00 kn, ostvareni
su za nov€ana primanja za trajna, jednokratna i druga prava korisnika u okviru programa
Skrb za hrvatske branitelje iz Domovinskog rata te programa Socijalne pomo¢i i naknade
sudionicima i Zrtvama rata. Uvjeti i postupak za ostvarenje nov€anih primanja na temelju
oStecenja organizma, gubitka, zatoCenja ili nestanka hrvatskog branitelja te materijalnih i
drugih potreba su propisana odredbama Zakona o pravima hrvatskih branitelja iz
Domovinskog rata i ¢lanova njihovih obitelji (Narodne novine 174/04, 92/05, 2/07, 107/07,
65/09, 137/09, 146/10, 55/11, 140/12 i 18/13, 33/13, 148/13 i 92/14) i Zakona o zastiti
vojnih i civilnih invalida rata (Narodne novine 33/92, 57/92, 77/92, 58/93, 2/94, 76/94,
108/95, 82/01, 103/03 i 148/13) te provedbenih propisa.
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Odnose se na trajna prava (osobne i obiteljske invalidnine, opskrbnine, doplatak za
njegu i pomo¢ druge osobe, ortopedski doplatak i drugo) u iznosu 588.720.436,00 kn,
pomoc¢i sudionicima i Zrtvama Drugog svjetskog rata i porata u iznosu
80.861.218,00 kn, jednokratna prava (troSkovi pogreba, osobna vozila s prilagodbama,
jednokratne nov€ane pomoci) u iznosu 22.968.231,00 kn, pomodi civilnim invalidima iz
Domovinskog rata u iznosu 22.693.572,00 kn, troSkove za prava koja su hrvatski ratni
vojni invalidi i njegovatelji ostvarili u sudskim postupcima u iznosu 5.447.322,00 kn,
programe stru¢nog osposobljavanja i zapoSljavanja u iznosu 4.083.144,00 kn, pomoci
Zrtvama seksualnog nasilja za vrileme oruzane agresije na Republiku Hrvatsku u
Domovinskom ratu u iznosu 2.579.389,00 kn, pomoci osobama s invaliditetom (ortopedska
i druga medicinska pomagala te rehabilitacija hrvatskinh vojnih invalida) u iznosu
2.048.221,00 kn, programe poboljSanja kvalitete Zivljenja za obitelji hrvatskih branitelja i
hrvatskih ratnih vojnih invalida u iznosu 724.688,00 kn, razvojnu suradnju i humanitarne
pomoci inozemstvu u iznosu 140.000,00 kn te Skolarine u iznosu 5.543,00 kn.

Ostali rashodi u iznosu 16.761.373,00 kn se odnose na tekuée donacije u iznosu
16.259.373,00 kn i kapitalne donacije u iznosu 502.000,00 kn. Tekuée donacije su
ostvarene za financiranje projekata braniteljskim udrugama u iznosu 12.088.079,00 kn,
potpore za zapoSljavanje hrvatskih branitelja (rad zadruga) u iznosu 3.671.294,00 kn i
razvojnu suradnju i pomo¢ u inozemstvu, odnosno sufinanciranje rada hrvatskog
dokumentarnog centra u Bosni i Hercegovini u iznosu 500.000,00 kn. Kapitalne donacije
su ostvarene za sufinanciranje izgradnje, postavljanja ili uredenja spomen obiljezja
Zrtvama stradalim u Domovinskom ratu. Donacije korisnici ostvaruju na temelju javnih
poziva koji su objavljeni na mreznoj stranici Ministarstva te zaklju€enih ugovora.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine su ostvareni u iznosu 4.326.468,00 kn, a
vrijednosno znacajniji se odnose na uredenje spomen obiljezja djeci poginuloj u
Domovinskom ratu u iznosu 1.431.144,00 kn, obiljezavanja mjesta masovnih grobnica
Zrtava iz Domovinskog rata u iznosu 1.538.665,00 kn (od ¢ega vrijednosno znacajniji Betin
Dvor u iznosu 420.218,00 kn, Velika Solina u iznosu 290.611,00 kn, MikluSevci u iznosu
251.606,00 kn i Mohovo u iznosu 237.429,00 kn), uredenje spomen obiljezja Zrtvama
Drugog svjetskog rata i poslijeratnog razdoblja (GraCani-Banjaluka) u iznosu
385.104,00 kn te nabavu racunala i raCunalne opreme u iznosu 326.890,00 kn.

lzdaci u iznosu 38.846.307,00 kn se odnose nadane zajmove (stambene
kredite) i potpore za program stambenog zbrinjavanja. Odnose se na stambene kredite za
uredenje i obnovu stambenih prostora u iznosu 22.599.771,00 kn, financijske potpore u
iznosu 7.608.984,00 kn, izdatke za izgradnju stanova u suradnji s Agencijom za pravni
promet i posredovanje nekretninama u iznosu 5.577.164,00 kn, bespovratne kredite u
iznosu 3.156.730,00 kn te placenu najamninu u iznosu 3.658,00 kn.

Visak prihoda i primitaka teku¢e godine je iskazan u iznosu 2.332.952,00 kn, Sto s
prenesenim viskom prihoda i primitaka iz prethodnih godina u iznosu 22.381.810,00 kn
(visak prihoda i primitaka iz prethodnih godina u iznosu 28.992.348,00 kn umanjen za
manjak prihoda i primitaka iz 2014. u iznosu 6.608.690,00 kn i za neutroSene prihode od
prodaje koji se ne prenose u sljedeée razdoblje u iznosu 1.848,00 kn), €ini viSak prihoda i
primitaka nad rashodima i izdacima za pokrice u sljede¢em razdoblju u iznosu
24.714.762,00 kn. Odnosi se na sredstva za program stambenog zbrinjavanja u iznosu
22.811.772,00 kn, igre na srecu u iznosu 1.894.858,00 kn, teku¢e donacije iz 2014. u
iznosu 5.000,00 kn i nov€ana sredstva u blagajni u iznosu 3.132,00 kn.



b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2015., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora je iskazana u iznosu 934.861.041,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine, obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2015.

Tablica broj 3

Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora

pocCetkom i koncem 2015.

u kn
R;rg?' Opis 1. sije€nja 31. prosinca Irgg/e;;s
1 2 3 4
1. Nefinancijska imovina 415.022.197,00 | 363.156.485,00 87,5
1.1. Gradevinski objekti 409.882.557,00 | 358.418.644,00 87,4
1.2, Postrojenja i oprema 3.446.729,00 3.218.942,00 93,4
1.3. Prijevozna sredstva 251.540,00 231.840,00 92,2
1.4, Nefinancijska imovina u pripremi 1.369.674,00 1.155.590,00 84,4
1.5. Druga nefinancijska imovina 71.697,00 131.469,00 183,4
2. Financijska imovina 588.889.277,00 | 571.704.556,00 97,1
2.1. Nov&ana sredstva 4.292,00 3.131,00 72,9
2.2, | Depozitl, jamcevni polozi i potrazivanja od 17.771.068,00 | 17.278.438,00 97,2
zaposlenih te za viSe plaéene poreze i ostalo
2.3. Potrazivanja za dane zajmove 546.752.173,00 | 527.708.894,00 96,5
2.4, Potrazivanja za prihode poslovanja 22.505.312,00 24.808.452,00 110,2
o5 Potra_liivanja od prodaje nefinancijske 1.848,00 0,00 i
imovine
2.6. Rashodi buducéeg razdoblja 1.854.584,00 1.905.641,00 102,8
Ukupno imovina 1.003.911.474,00 | 934.861.041,00 93,1
3. Obveze 2.206.397,00 2.304.444,00 104,4
3.1. Obveze za rashode poslovanja 2.136.374,00 2.269.214,00 106,2
3.2, | ©dgodeno placanje rashoda i prihod 70.023,00 35.230,00 50,3
buduéeg razdoblja
4. Vlastiti izvori 1.001.705.077,00 | 932.556.597,00 93,1
Ukupno obveze i vlastiti izvori 1.003.911.474,00 | 934.861.041,00 93,1
Izvanbilanéni zapisi 62.249.220,00 71.766.141,00 115,3

U odnosu na prethodnu godinu, u 2015. je vrijednost imovine manja za
69.050.433,00 kn ili 6,9 %. Vrijednosno znacajnije smanjenje se odnosi na gradevinske
objekte za 51.463.913,00 kn ili 12,6 % zbog uskladenja vrijednosti stanova namijenjenih
ostvarenju programa stambenog zbrinjavanja i ispravka vrijednosti. Osim toga, znacajnije
Su manja potrazivanja za dane zajmove za 19.043.279,00 kn ili 3,5 %, dok se povecéanje
odnosi na potrazivanja za prihode poslovanja za 2.303.140,00 kn ili 10,2 %.

Gradevinski objekti u iznosu 358.418.644,00 kn se odnose na vrijednost spomen
obiliezja masovnih grobnica, stanova za program zbrinjavanja hrvatskih ratnih vojnih
invalida te poslovnog objekta Ministarstva.

Postrojenja i oprema u iznosu 3.218.942,00 kn se odnosi na vrijednost racunala i
opreme u poslovnom prostoru (uredska oprema i namjestaj, raCunalna oprema, oprema za
odrzavanje i zastitu, telefoni i komunikacijska oprema).
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Ministarstvo ima devet sluzbenih vozila u iskazanoj vrijednosti 231.840,00 kn te
devet vozila u operativnom lizingu.

Nefinancijska imovina u pripremi u iznosu 1.155.590,00 kn se odnosi ha spomen
obiljezja na mjestima masovnih grobnica Zrtava iz Domovinskog rata za koje nisu dovrseni
gradevinski radovi, odnosno postupci upisa u katastar te namjestaj nabavljen za uredenje
Doma hrvatskih veterana u Lipiku.

Druga nefinancijska imovina u iznosu 131.469,00 kn se odnosi na ulaganja u
racunalne programe u iznosu 97.341,00 kn i vrijednost umijetniCkih djela u iznosu
34.128,00 kn.

Stanje depozita koncem godine iznosi 258.619,00 kn i u odnosu na pocetak godine
je manje za povrat sredstava od poslovne banke u iznosu 80.804,00 kn ili 23,8 %. U 2002.
Ministarstvo je s Gradom Zagrebom i poslovhom bankom osnovalo kreditni fond za
odobravanje poduzetniCkih kredita braniteljima Cije tvrtke imaju sjediSta na podruc¢ju Grada
Zagreba. Depoziti za formiranje kreditnog fonda su oroCeni beskamatno. Krediti su
odobreni u 2002. i 2003., na rok od sedam do deset godina. Poslovna banka je po
povratima kredita vratila nov€ana sredstva na racun Ministarstva, osim 258.619,00 kn po
Cetiri kredita za koje postoje sporna potrazivanja.

Koncem 2015. ukupna potrazivanja iznose 569.537.165,00 kn. U odnosu na
prethodnu godinu, potrazivanja su manja za 17.153.813,00 kn ili 2,9 %. Odnose se na
potrazivanja za dane zajmove u iznosu 527.708.894,00 kn, za prihode poslovanja u iznosu
24.808.452,00 kn te druga potrazivanja u iznosu 17.019.819,00 kn. Dospjela su
potraZivanja u iznosu 37.879.079 ,00 kn ili 6,7 % ukupnih potrazivanja, a odnose se na
glavnicu danih dugoro¢nih kredita u iznosu 20.859.260,00 kn, isplacene naknade za koje
korisnici nisu ostvarili zakonom propisane uvjete u iznosu 7.422.669,00 kn, najamnine
4.051.419,00 kn, neiskoriStena sredstva poticaja za zapoSljavanje 3.258.194,00 kn,
potrazivanja za otkup stanova 1.921.130,00 kn, za bolovanja duza od 42 dana
338.707,00 kn, povrat poreza 24.866,00 kn i jednokratna prava 2.834,00 kn.

PotraZzivanja za dane zajmove u iznosu 527.708.894,00 kn se odnose na glavnice
kredita odobrenih u okviru programa stambenog zbrinjavanja, od €ega korisnici otplacuju
potrazivanja u iznosu 526.521.798,00 kn, a za potrazivanja u iznosu 1.187.096,00 kn su u
veljagi 2015. s pet korisnika raskinuti ugovori te se potrazivanja naplacuju ovrhama. Stanje
kredita poCetkom 2015. za 6 838 korisnika je iznosilo 546.752.173,00 kn. Tijekom 2015. je
isplaceno 223 kredita u vrijednosti 36.572.363,00 kn. Korisnici kredite ostvaruju uz
povoljnije uvjete od trzidnih i uz popuste. Za odobrene popuste se umanjuje glavnica
odobrenih kredita, a iznosi popusta su rashod drzavnog proraCuna i financiraju se iz
povrata (primitaka) sredstava od stambenog zbrinjavanja. Na ukupan iznos odobrenih
kredita za stambeno zbrinjavanje u 2015. su odobreni i obraCunani popusti u iznosu
10.765.714,00 kn (bespovratni krediti u iznosu 3.156.730,00 kn i financijske potpore u
iznosu 7.608.984,00 kn).

Tijekom godine glavnica je poveéana za povratni dio odobrenih kredita u 2015. i
uskladenja sa srednjim teCajem banke u iznosu 20.031.370,00 kn, otplaceno je
40.261.745,00 kn te stanje kredita koncem 2015. za ukupno 6 740 korisnika, iznosi
526.521.798,00 kn. AnalitiCke evidencije o potrazivanjima, odnosno naplatu u Kkorist
drzavnog proracuna obavlja poslovna banka, a koncem 2015. su uskladena zaduzenja i
naplata prema podacima poslovne banke. Prema podacima poslovne banke, koncem
2015. nedospjela glavnica za kredite iznosi 506.849.634,00 kn.
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Dospjela potrazivanja iznose 29.001.314,00 kn i odnose se na glavnicu u iznosu
16.798.334,00 kn, redovne kamate u iznosu 7.605.682,00 kn, zatezne kamate u iznosu
4.551.273,00 kn i naknade poslovne banke u iznosu 46.025,00 kn. Postupke naplate i
prisilne naplate potraZivanja obavlja poslovna banka. Duznicima se upuéuju opomene za
placanje duga s obraCunanim zateznim kamatama te se pokrecu postupci naplate putem
instrumenata osiguranja placanja.

Potrazivanja za prihode poslovanja iznose 24.808.452,00 kn i odnose se na sredstva
uplaéena u drzavni proraCun za koje je namjena troSenja utvrdena zakonima i posebnim
propisima. Na povrate glavnice kredita namijenjene daljnjem provodenju programa
stambenog zbrinjavanja se odnosi 22.811.772,00 kn, na prihode od igara na srecCu
1.894.859,00 kn, donacije 66.590,00 kn i stru€no osposobljavanje za rad bez zasnivanja
radnog odnosa 35.231,00 kn.

Druga potrazivanja se odnose na naknade koje su isplacene iako korisnici nisu
ostvarili ili su prestali postojati zakonom propisani uvjeti za isplatu naknada u iznosu
7.422.669,00 kn, za otkup stanova i najamnine za stanove u iznosu 5.972.549,00 kn,
neiskoriStena sredstva od poticaja za zapoSljavanje u iznosu 3.258.194,00 kn, bolovanje
preko 42 dana u iznosu 338.707,00 kn, vise placene poreze i prireze 24.866,00 kn te za
isplacena jednokratna prava u iznosu 2.834,00 kn. Potrazivanja za isplacene naknade za
koje korisnici nisu ostvarili ili su prestali postojati zakonom propisani uvjeti za isplatu
naknada u iznosu 7.422.669,00 kn se odnose na opskrbnine u iznosu 3.729.045,00 kn,
obiteljske invalidnine u iznosu 1.884.253,00 kn te osobne invalidnine i druge naknade u
iznosu 1.809.371,00 kn. Ministarstvo navedena potraZivanja u poslovnim knjigama
evidentira na temelju podataka koje uredi drzavne uprave, odnosno nadlezno tijelo Grada
Zagreba prethodno evidentiraju u aplikacijskom programu DOM plus. Za naplatu
potrazivanja za otkup i najam stanova u iznosu 5.972.549,00 kn Ministarstvo duznicima
upucuje opomene i podnosi zahtjeve nadleznom drzavnom odvjetnistvu. Za neiskoristena
sredstva poticaja od zapoS$ljavanja u iznosu 3.258.194,00 kn Ministarstvo upucuje
opomene i donosi rjeSenja o povratu sredstava.

Rashodi buduceg razdoblja iznose 1.905.641,00 kn i odnose se na placu zaposlenika
i naknadu za odvojeni zivot za prosinac 2015.

Koncem 2015. obveze iznose 2.304.444,00 kn i u cijelosti su nedospjele. Odnose se
na obveze za rashode poslovanja u iznosu 2.269.214,00 kn i prihode buduceg razdoblja u
iznosu 35.230,00 kn. Obveze za rashode poslovanja se odnose na obveze za plaée
zaposlenika za prosinac 2015. u iznosu 1.904.641,00 kn i naknadu za odvojeni Zivot u
iznosu 1.000,00 kn te za povrat sredstava u drzavni proracun za bolovanja duza od
42 dana i refundacije poreza, prireza i drugo u iznosu 363.573,00 kn.

Prihodi buduceg razdoblja se odnose na unaprijed primljena sredstva za obvezne
doprinose za mirovinsko osiguranje osoba na struénom osposobljavanju za rad bez
zasnivanja radnog odnosa.

Izvanbilanéni zapisi se odnose na potraZivanja od Ministarstva obrane Federacije
Bosne i Hercegovine za nadoknadu troSkova profesionalne rehabilitacije u iznosu
18.274.863,00 kn, naknade invalidnina pripadnicima hrvatskog vije¢a obrane u iznosu
51.693.462,00 kn koje predstavljaju potencijalnu buduc¢u obvezu po okoncanju sudskih
sporova i na tudu imovinu na Kkoristenju na temelju zaklju€enih ugovora o operativnom
najmu osobnih vozila u vrijednosti 1.797.816,00 kn. Povecanje izvanbilan¢nih zapisa za
9.516.921,00 kn ili 15,3 % u odnosu na stanje poCetkom godine, najveéim dijelom se
odnosi na naknade invalidnina kao potencijalne obveze po okon€anju sudskih sporova.
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.  REVIZIJA ZA 2015.
Ciljevi i podruéja revizije

Ciljevi revizije su bili:

- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjesStaja

- analizirati ostvarenje prihoda i primitaka te rashoda i izdataka u skladu s planom
- provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima

- provijeriti i ocijeniti u€inkovitost koriStenja sredstava

- provjeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje Ministarstva.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju zna€ajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza, prou€ena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Ministarstva. Ocijenjeno je funkcioniranje
sustava unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u
financijskim izvjeStajima su usporedeni s podacima iz ranijeg razdoblja i s podacima iz
plana, s ciliem utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, kod utvrdivanja podrucja rizika,
koriStene su objave u elektronskim medijima i tisku. Provjerene su poslovne knjige i
knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Ispitana
je dosljednost primjene zakona i drugih propisa te pravila, procedura i drugih unutarnjih
akata. Za izraCun i analizu znacCajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su
odgovarajuci analitiCki postupci. Provjerene su vrijednosno znacCajne stavke na pojedinim
racunima, dok su brojnije, vrijednosno manje znacajne stavke testirane metodom uzorka.
Za potrebe revizije su koridteni izvjeStaji vezani uz pojedine aktivnosti Ministarstva.
Provjerena je dokumentacija u vezi popisa imovine i obveza, obracuna pla¢a i naknada za
zaposlene, ulaznih raCuna, evidentiranja prihoda i1 primitaka, rashoda i izdataka,
ostvarivanja rashoda i izdataka po programima i aktivhostima te druga dokumentacija.
Obavljeni su razgovori s glavnom tajnicom Ministarstva, zamjenicom ministra, nacelnicima
odjela, voditeljima sluzbi te drugim zaposlenicima Ministarstva i pribavljena obrazlozenja
odgovornih osoba o pojedinim poslovnim dogadajima vezanim uz provodenje programa i
aktivnosti obuhvacenih revizijom.
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Nalaz za 2015.

Revizijom su obuhvacena sljedeca podrucja: izvrSenje naloga i preporuka danih u

ranije obavljenim revizijama, djelokrug i unutarnje ustrojstvo, planiranje, raCunovodstveno
poslovanje, prihodi i primici, rashodi i izdaci, imovina, obveze te javna nabava.

Obavljenom revizijom za 2015. su utvrdene nepravilnosti i propusti koje se odnose

na izvrSenje naloga i preporuka danih u ranije obavljenim revizijama, ra¢unovodstveno
poslovanje, nepripadaju¢a nov€ana primanja, program stambenog zbrinjavanja, rashode u
dijelu koji se odnose na ostvarivanje prekovremenog rada, sluzbenih putovanja,
reprezentacije, intelektualnih i osobnih usluga te javnu nabavu.

1.

1.1

IzvrSenje naloga i preporuka danih u ranije obavljenim revizijama

Drzavni ured za reviziju je obavio financijsku reviziju Ministarstva za 2012., o cemu je
sastavljeno lzvjeSce i izrazeno bezuvjetno misljenje.

Revizijom utvrdene nepravilnosti nisu bile znaCajne te nisu utjecale na istinitost
financijskih izvjeStaja i uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima.
Odnose se na naplatu potraZzivanja za nadoknadu troSkova profesionalne
rehabilitacije, evidentiranje podataka o najmu stanova, rashode te javnu nabavu.

Revizijom za 2015. je utvrdeno prema kojoj preporuci je postuplieno i prema kojem
nalogu i preporukama nije postupljeno.

Preporuka prema kojoj je postupljeno:

- Ministarstvo je nabavilo i ugradilo informati€ki program koji omogucéuje unos
azuriranih podataka o zaduzZenjima i uplatama u vezi s najmom i prodajom
stanova.

Nalog i preporuke prema kojima nije postupljeno:

- ranije obavljenim revizijama je utvrdeno da Ministarstvo u okviru izvanbilan¢nih
zapisa ima evidentirana potrazivanja od Ministarstva obrane Federacije Bosne i
Hercegovine u iznosu 18.274.863,00 kn; S obzirom da su potrazivanja nastala
od 1998. do 2001., dana je preporuka za poduzimanje mjera za utvrdivanje
osnovanosti i ocjene mogucnosti naplate navedenih potrazivanja; Prema
pisanom obrazlozenju odgovorne osobe, ugovorom o upuéivanju hrvatskih ratnih
vojnih invalida Hrvatskog vije¢a obrane na profesionalnu rehabilitaciju
Skolovanjem na Tehnickom veleuCilistu u Zagrebu i VeleuCilistu u Rijeci iz
listopada 1998. Ministarstvo obrane Federacije Bosne i Hercegovine se
obvezalo mjese¢no nadoknadivati nastale troSkove prema Ministarstvu; Od
1998. do 2001. nastali su troSkovi u iznosu od 18.274.863,00 kn, od Cega za
naknadu plaée u iznosu 16.073.055,00 kn, Skolarine u iznosu 1.738.950,00 kn,
prehranu u iznosu 343.134,00 kn i smjestaj u iznosu 119.724,00 kn; Ministarstvo
je ranijih godina Ministarstvu vanjskih i europskih poslova te Ministarstvu
financija upucivalo zamolbe za sastavljanje prijedloga odluke o otpisu
potrazivanja u skladu s odredbama &lanka 68. Zakona o proracunu; Odluka o
otpisu nije donesena, a Ministarstvo u 2015. nije poduzimalo mjere za naplatu ili
otpis navedenih potraZivanja
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- revizijom za 2012. Ministarstvu je skrenuta pozornost da pruzanje psihosocijalne
pomoci spada u redovnu djelatnost Ministarstva te je predlozeno preispitati
odluku Ministarstva iz 2005., prema kojoj rad u Centrima psihosocijalne pomoci
provode suradnici izvan radnog vremena; Takoder, predlozena je preraspodjela
zaposlenika u skladu s Pravilnikom o unutarnjem redu, odnosno zaposljavanje
osoba za radna mjesta za koja postoji stalna potreba u svrhu redovnog
funkcioniranja Ministarstva; Ministarstvo je u ocitovanju navelo, da je predvideno
usvajanje novog Nacionalnog programa psihosocijalne i zdravstvene pomoci sa
zapoSljavanjem dijela struénih suradnika Sto je trebalo osigurati
profesionalizaciju Centara za psihosocijalnu pomo¢ i podruénih jedinica
Ministarstva; Nacionalnim programom psihosocijalne i zdravstvene pomoci
sudionicima i stradalnicima Domovinskog rata, Drugog svjetskog rata te
povratnicima iz mirovnih misija donesenim u prosincu 2014. zapoSljavanje
stru€nih suradnika nije predvideno te provodenje poslova psihosocijalne pomoci
nije organizirano u zakonom propisanim okvirima; U 2015. se najznacajniji dio
ostvarenih rashoda po ugovorima o djelu odnosi na naknade po zakljuéenim
ugovorima o djelu sa stru¢nim suradnicima u centrima za psihosocijalnu pomo¢ i
Clanovima povjerenstva za revizije ocjene invalidnosti i druga vjeStaCenja u
iznosu 4.556.143,00 kn; Program psihosocijalne i zdravstvene pomodi
sudionicima i stradalnicima Domovinskog rata, Ministarstvo provodi u
21 Zupanijskom centru; Stru¢ni suradnici u centrima provode psihosocijalnu
potporu, pruzaju pravnu pomoc¢ u ostvarivanju prava koja proizlaze iz Zakona o
pravima hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata i ¢lanova njihovih obitelji, prava
na mirovinu i na temelju nezaposlenosti te prava iz sustava socijalne skrbi i
informiraju korisnike o provedbi programa i projekata koje provodi Ministarstvo
(primjerice  mjere struénog osposobljavanja i zapoSljavanja, sufinanciranje
troSkova pripremnih teCajeva, medicinske i fizikalne rehabilitacije); Visine
ugovorenih naknada po satu rada u ugovorima o djelu su utvrdene prema
odlukama ministra iz travnja 2014. i prosinca 2015.; Revizije ocjene invalidnosti i
vjestaCenja, stru¢ni suradnici provode na temelju odredbi Zakona o pravima
hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata i ¢lanova njihovih obitelji te provedbenih
propisa; Mjese¢ne naknade u ugovorima o djelu su utvrdene odlukama ministra
iz prosinca 2014. i listopada 2015.; Odredbama ¢lanka 62. Zakona o drzavnim
sluzbenicima je propisano, da se pruzateljima stru¢nih usluga izvan drzavne
sluzbe na temelju ugovora o djelu mogu povijeriti pojedini poslovi koji se
obavljaju u drzavnom tijelu, osim poslova koje obavljaju drzavni sluzbenici kao
redovito zanimanije iz djelokruga tih tijela utvrdene Ustavom, zakonom ili drugim
propisima donesenim na temelju Ustava i zakona; S obzirom na vaznost
provodenja Programa psihosocijalne i zdravstvene pomodéi sudionicima i
stradalnicima Domovinskog rata, Drugog svjetskog rata te povratnicima iz
mirovnih misija, kao i revizie ocjene invalidnosti i drugih vjeStacenja,
Ministarstvo treba poduzeti raspolozive mjere za organiziranje navedenih
poslova u zakonom dopustenim okvirima

- revizijom za 2012. je utvrdeno, da usluga opskrbe plinom nije pribavijena
propisanim postupcima javne nabave; U 2015. usluga opskrbe plinom nije
pribavljena u skladu s Uputom o postupcima nabave na koje se ne primjenjuje
Zakon o javnoj nabavi (Narodne novine 90/11, 83/13, 143/13 i 13/14).

Ministarstvo je i nadalje u obvezi postupati prema danom nalogu i preporukama
Drzavnog ureda za reviziju.
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Ministarstvo u ocitovanju navodi da je u svibnju 2016. Vladi Republike Hrvatske
uputilo prijedlog za suradnju i uredenje otvorenih pitanja s Vijecem ministara Bosne i
Hercegovine kojim je obuhvaceno i uredenje odnosa u dijelu potraZivanja od
Ministarstva obrane Federacije Bosne i Hercegovine iz 1998. Navedeni prijedlog je
Drzavnom uredu za reviziju dostavijen uz ocitovanje. U dijelu pruZanja psihosocijalne
pomoci navodi, da planira donijeti jedinstveni zakon o pravima hrvatskih branitelja iz
Domovinskog rata i ¢lanova njihovih obitelji kojim ¢e se izmedu ostalog, definirati
nacini pruZanja psihosocijalne i zdravstvene pomoci, osnove za donoSenje novog
Nacionalnog programa, kategorije korisnika, vrste psihosocijalne i zdravstvene
pomodi te financijski okvir. Zakonom Ce se definirati broj stru¢nih suradnika i nacin na
koji ¢e suradnici biti angazirani u provedbi programa psihosocijalne i zdravstvene
pomoci. Izmjenom Uredbe o unutarnjem ustrojstvu Ministarstva branitelia u
Zupanijskim sredistima, formirali bi se posebni odjeli koji bi zamijenili dosada$nje
podrucéne jedinice i Centre za psihosocijalnu pomoc, na nacin da dobiju jedinstvenu
pravnu osobnost i preuzmu pruzanje savjetodavne pomoci na Zupanijskoj razini. Za
postupak nabave plina obrazlaZe, da se radi o bagatelnoj nabavi. lako dijelom nije
provelo propisanu proceduru, prikupilo je jednu ponudu te ugovor zakljucilo s jedinim
ponuditeljem. Navodi da prihvaca preporuke DrZzavnog ureda za reviziju te ce ih
ubuduce postovati.

Racunovodstveno poslovanje

Ministarstvo vodi poslovne Kknjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema
proracunskom racunovodstvu. Utvrdene nepravilnosti i propusti se odnose na
evidentiranje rashoda.

U okviru ostalih nespomenutih rashoda poslovanja u iznosu 14.936.501,00 kn,
iskazani su rashodi za idejne projekte, geodetske, istrazivaCke i gradevinske radove
te konzultantske usluge u iznosu 1.320.900,00 kn i rashodi za energetske certifikate,
troSkovnike, nadzor, komunalne prikljucke i naknadu legalizacije u iznosu
634.781,00 kn, a u okviru rashoda za ostale usluge u iznosu 1.943.752,00 kn su
iskazani rashodi za razvoj softvera i web aplikacije u iznosu 122.500,00 kn te nabavu
racunala s opremom u iznosu 17.949,00 kn. Navedeni rashodi su ulaganja nastala u
postupku stjecanja nefinancijske imovine i klasificiraju se prema njezinim pojavnim
oblicima te ih je u skladu s odredbama d&lanka 57. Pravilnika o proradunskom
racunovodstvu i Racunskom planu (Narodne novine 124/14 i 115/15), trebalo
evidentirati u okviru rashoda za nabavu nefinancijske imovine. Takoder, u okviru
rashoda za ostale usluge, iskazani su rashodi za tonere i tinte u iznosu 14.535,00 kn,
prijevoz zaposlenika u iznosu 10.200,00 kn i materijal za CcCiS¢enje u iznosu
8.308,00 kn koje je trebalo evidentirati u okviru propisanih ratuna Racunskog plana
za materijalne rashode. Rashodi za ugovore o djelu i naknade za sluzbena putovanja
po zaklju¢enim ugovorima o djelu u iznosu 579.047,00 kn su iskazani u okviru ostalih
nespomenutih rashoda poslovanja, ostalih usluga, naknada ¢lanovima povjerenstva
te naknada gradanima i ku¢anstvima, a trebalo ih je evidentirati u okviru rashoda za
intelektualne i osobne usluge, odnosno rashoda za naknade troSkova osobama izvan
radnog odnosa. Odredbama ¢lanka 21. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i
Racunskom planu je propisano, da su Racunskim planom proraCuna utvrdene
brojéane oznake i nazivi pojedinih raduna po kojima su proradun i proracunski
korisnici obvezni knjigovodstveno iskazivati imovinu, obveze i izvore vlasniStva te
prihode/primitke i rashode/izdatke.
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Drzavni ured za reviziju nalaze evidentirati rashode na propisanim racunima
Racunskog plana u skladu s Pravilnikom o proracunskom racunovodstvu i
Racunskom planu.

Ministarstvo u ocitovanju obrazlaZze da u okviru ostalih nespomenutih rashoda planira
i iskazuje rashode koji se odnose na aktivnosti i troskove ekshumacija i identifikacija
zatoc¢enih i nestalih hrvatskih branitelja, refundacije troSkova zaposlenika KliniCkih
bolnica za provedbu Nacionalnog programa psihosocijalne i zdravstvene pomoci
sudionicima i stradalnicima Domovinskog rata te rashode udruga hrvatskih branitelja
za obilieZzavanja obljetnica iz Domovinskog rata. Takoder je, u okviru ostalih
nespomenutih rashoda planiralo i iskazivalo druge rashode koji nisu bili planirani
Financijskim planom (kupnja raCunala s opremom za donaciju KliniCko bolnickom
centru Zagreb za provodenje Nacionalnog programa psihosocijalne pomoci, prijevoz
zaposlenika i rashodi za ostvarenje programa stambenog zbrinjavanja), rashode koji
su se odnosili na ustanovu Dom hrvatskih veterana (ugovori o djelu), a prema
preporuci Ministarstva regionalnog razvoja i fondova Europske unije te Nacionalnog
fonda i rashode koji su izvorno financirani iz fondova Europske unije (razvoj softvera i
web aplikacija, idejni projekti, elaborati, geodetski, istraZivacki i gradevinski radovi te
konzultantske usluge). Navodi da ¢e izmjenama i dopunama Financijskog plana za
2016. i Financijskim planom za razdoblje 2017.-2019. navedene rashode planirati te
ih u poslovnim knjigama iskazivati na odgovarajuc¢im racunima Racunskog plana.

Nepripadaju¢a nov€ana primanja

Hrvatski branitelji, ¢lanovi njihovih obitelji te drugi sudionici Domovinskog rata,
ostvaruju nov€ana primanja za trajna, jednokratna i druga prava na temelju odredbi
Zakona o pravima hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata i ¢lanova njihovih obitelji,
Zakona o zastiti vojnih i civilnih invalida rata te provedbenih propisa. Sredstva za
ostvarivanje prava na temelju oSte¢enja organizma, gubitka, zatoCenja ili nestanka
hrvatskog branitelja te materijalnih i drugih potreba, planirana su u okviru programa
Skrb za hrvatske branitelje iz Domovinskog rata te programa Socijalne pomoci i
naknade sudionicima i zrtvama rata.

Postupci obrauna i isplate novC€anih primanja propisani su Pravilnikom o nacinu
isplate nov€anih primanja i drugih troSkova (Narodne novine 4/15), a nacin i rokovi
vodenja evidencije, izvjeSCivanja, kontrole i nadzora Pravilnikom o nacinu vodenja
evidencije o obavljenim isplatama i dostavi izvjeS¢a o utroSenim sredstvima te
kontroli namjenskog troSenja sredstava (Narodne novine 4/15).

Uredi drZzavne uprave u jedinicama podru¢ne (regionalne) samouprave, odnosno
nadlezno upravno tijelo Grada Zagreba (dalje u tekstu: upravna tijela), provode
postupke za utvrdivanje pojedina¢nih prava u prvom stupnju donose rjeSenja i
obraCune po rjeSenjima korisnika te Ministarstvu dostavljaju zahtjeve za isplatu
sredstava za obraCunski mjesec (osim obraCuna naknade place njegovatelja koji
provodi Ministarstvo prema prethodno primljenim popisima koje dostavljaju nadlezni
uredi drZzavne uprave).

U svrhu kontrole ostvarivanja prava i isplate sredstava, upravna tijela vode evidencije
izvrsnih rjeSenja u prvom stupnju, a Ministarstvo vodi evidenciju o rieSenjima koja su
zaprimljena radi postupka revizije, drugostupanjskog upravnog postupka ili po drugim
osnovama rjeSavanija ili isplate te izraduje mjesec¢na izvje$¢a o utrodenim sredstvima.
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Takoder, provodi formalnu i raunsku kontrolu obraCuna u zaprimljenim zahtjevima,
korisnicima isplacuje sredstva te postupa u drugom stupnju po donesenim rjeSenjima
upravnih tijela. Prema Pravilniku o naCinu vodenja evidencije o obavljenim isplatama
i dostavi izvjeS¢a o utroSenim sredstvima te kontroli namjenskog troSenja sredstava,
Ministarstvo je nadlezno u slu€aju utvrdivanja propusta (primjerice ispravnost
utvrdivanja pocetka ili prestanka prava na nov€ana primanja, racunska ispravnost
obracuna) dati upravnom tijelu naputak o obvezi uklanjanja utvrdenih propusta u
odredenom roku. Nadleznost za nadzor nad postojanjem uvjeta za ostvarivanje
prava na temelju kojih se isplacuju naknade i postupci za uskrate isplata po
prestanku prava te suradnja s drugim nadleznim tijelima u provodenju nadzora je
podijeljena izmedu Ministarstva i upravnih tijela. Primjerice, za obiteljske invalidnine i
posebni doplatak u iznosu 50,0 % osobne invalidnine, Ministarstvo nadleznim tijelima
dostavlja popis korisnika do petog dana u tekuéem mjesecu, a nadlezna tijela trebaju
u roku deset dana od prijema zahtjeva, Ministarstvu dostaviti popis korisnika koji ne
ostvaruju uvjete za obiteljske invalidnine. Za korisnike na redovitom S$kolovanju,
potvrde korisnika prikupljaju prvostupanijska tijela, a za nadzor koristenja dopunskog
osiguranja podatke od nadleznog tijela Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje
prikuplja Ministarstvo. Pravilnikom je poduzimanje mjera za sprjeCavanje isplate
nepripadajucih nov€anih primanja, nadzor za prestanak isplate nov€anih primanja po
smrti korisnika i za korisnike s prebivaliStem u inozemstvu u nadleznosti upravnih
tijela. Isplatu sredstava upravna tijela i Ministarstvo prate u aplikacijskom programu
DOM plus, u koji podatke unose upravna tijela. Na temelju podataka iz aplikacijskog
programa, Ministarstvo je u poslovnim knjigama i financijskim izvjeStajima
evidentiralo potrazivanja za nepripadajua nov€ana primanja U iznosu
7.422.669,00 kn. Odnose se na opskrbnine u iznosu 3.729.045,00 kn, obiteljske
invalidnine u iznosu 1.884.253,00 kn te osobne invalidnine i druge naknade u iznosu
1.809.371,00 kn. Navedena potraZivanja upucCuju na slabosti sustava isplate
naknada koje su posljedica podijele nadleznosti u rjeSavanju prava korisnika,
provedbi kontrole i suradnji izmedu drzavnih tijela koja sudjeluju u priznavanju i
dodjeli prava, odnosno isplati naknada. Prema podacima Ministarstva, za povrat
isplacenih naknada, uredi drzavne uprave su nadleznom drzavnom odvjetnistvu
dostavili dokumentaciju za naplatu duga u iznosu 6.876.368,00 kn ili 92,6 % ukupnih
potrazivanja za isplaéene naknade.

S obzirom da se najznacajniji dio ostvarenih rashoda i izdataka Ministarstva odnosi
na ostvarivanje prava korisnika i isplate nov€anih primanja po utvrdenim pravima (u
2015. su za nov€ana primanja korisnicima ostvareni rashodi u iznosu
730.271.764,00 kn ili 85,0 % ukupnih rashoda i izdataka), Drzavni ured za reviziju
predlaze, s drugim nadleznim tijelima utvrditi svrsishodne procedure medusobne
suradnje te postupanja za pravodobnu i u€inkovitu kontrolu utvrdivanja Cinjenica za

nastanak i prestanak prava korisnika kojima bi se sprije€ilo isplacivanje
nepripadajucih nov€anih primanja, kao i mjere za povrat neopravdano isplacenih
sredstava.

3.2. Na ovu focku Nalaza Ministarstvo se nije ocitovalo.



4.1.

17
Program stambenog zbrinjavanja

Program stambenog zbrinjavanja Clanova obitelji smrtno stradaloga, zatoCenoga ili
nestaloga hrvatskog branitelja iz Domovinskog rata i hrvatskih ratnih vojnih invalida iz
Domovinskog rata provodi se dodjelom stambenih kredita, najmom i otkupom
stanova, organiziranom izgradnjom i dodjelom nov&anih potpora na temelju odredbi
Zakona o pravima hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata i ¢lanova njihovih obitelji.
U dijelu provodenja programa, revizijom su utvrdene slabosti i propusti koje se
odnose na iskazivanje rashoda i izdataka, utvrdivanje namjene ostvarenih prihoda od
kamata, povrate pla¢enih priCuva i komunalnih usluga za bespravno useljene
stanove i korisnike koji svoje obveze ne podmiruju u skladu s ugovorima te
namjensko koristenje dodijeljenih kredita, potpora i stanova.

Stambeni krediti i kupnja stanova uz obro¢ne otplate su omoguceni po uvjetima
povoljnijima od trZiSnih (kamate i rok otplate). Zavisno od steCenih uvjeta (stupanj
invaliditeta, status Clana obitelji) korisnici kredite ostvaruju u poslovnoj banci uz
kamatne stope od 2,0 % do 4,0 %, rok otplate do najviSe 35 godina i pravo na popust
te banci vracaju samo dio kredita na koji nisu ostvarili popust. Stambeno zbrinjavanje
organiziranom izgradnjom obuhvaca izgradnju stanova i obiteljskih ku¢a u suradnji s
Agencijom za pravni promet i posredovanje nekretninama. Korisnici koji ostvaruju
pravo na stambeni kredit za kupnju stana ili kuée u organiziranoj izgradnji, mogu prije
zakljuCivanja ugovora o kreditu, koristiti stan u svojstvu najmoprimca uz obvezu
placanja zastiCene mjesecCne najamnine od 2,00 kn/m? za prvu godinu KoriStenja,
odnosno 4,00 kn/m? za drugu godinu koriStenja. Nakon dvije godine, korisnik stana
moze ostvariti pravo na otkup stana, stambeni kredit ili javni najam te stan koristiti uz
slobodnu ugovorenu najamninu koju utvrduje Stambena komisija Ministarstva.
Popusti na ostvarene kredite i dodijeljene stanove, zavisno od ste€enih uvjeta, iznose
do 100,0 % iznosa kredita, odnosno vrijednosti stana ili ku¢e. Od prosinca 2014. se
provodi i stambeno zbrinjavanje dragovoljaca iz Domovinskog rata (pripadnici
borbenog sektora koji nemaju status invalida) odobravanjem financijskih potpora za
kupnju ili izgradnju prve nekretnine na trziStu €ija visina ovisi o vremenu provedenom
u obrani suvereniteta Republike Hrvatske. Sredstva za provodenje programa
stambenog zbrinjavanja (popusti na glavnice kredita, povlastene kamate, potpore,
organizirana izgradnja) se osiguravaju u drzavnom proracunu i proracunima jedinica
lokalne samouprave ili u vrijednosti ku¢a i stanova u vlasniStvu Republike Hrvatske.
Prema podacima Ministarstva, do konca 2015. je rijeSeno 15 897 zahtjeva za
stambeno zbrinjavanje, od Cega dodjelom stambenog kredita 9 192 zahtjeva,
dodjelom stana 6 594 zahtjeva i dodjelom novCane potpore 111 zahtjeva. Koncem
2015. Ministarstvo ima 11 651 nerijeSenih zahtjeva.

Za program stambenog zbrinjavanja, Ministarstvo je u poslovnim knjigama i
financijskim izvjeStajima za 2015. iskazalo prihode i primitke u iznosu
43.325.020,00 kn te rashode i izdatke u iznosu 41.766.958,00 kn. Primici u iznosu
40.404.368,00 kn su ostvareni od povrata stambenih kredita i otplate stanova, a
prihodi u iznosu 2.920.652,00 kn su ostvareni iz drzavnog proracuna za podmirenje
komunalnih usluga, priCuve, energije, odrzavanje i obnovu stanova u iznosu
2.920.652,00 kn. Rashodi i izdaci se odnose na izdatke za dane zajmove u iznosu
38.846.307,00 kn, rashode za priCuvu, energiju i druge komunalne usluge u iznosu
872.514,00 kn, usluge tekuceg i investicijskog (odrZzavanje i obnova stanova) u
iznosu 743.340,00 kn, druge usluge i nespomenute rashode poslovanja u iznosu
663.481,00 kn i bankarske usluge u iznosu 641.316,00 kn.
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Osim toga, u okviru ostalih nespomenutih rashoda (aktivhost IzvrS8avanje
pravomocnih sudskih presuda) su evidentirani i rashodi za zatezne kamate i troSkove
ovrsnih postupaka za neplacene priCuve i komunalne usluge u iznosu 782.695,00 kn.

U poslovnim knjigama i financijskim izvjeStajima, Ministarstvo je najznacajniji dio
rashoda i izdataka za ostvarenje programa stambenog zbrinjavanja u iznosu
38.846.307,00 kn iskazalo u okviru izdataka za dane zajmove. U okviru izdataka je
iskazalo cjelokupne iznose odobrenih kredita za stambeno zbrinjavanje koji ukljuCuju
dio koji su korisnici duzni vratiti kao i popust na kredit (iznos popusta financira se iz
drzavnog proracuna) u ukupnom iznosu 22.599.771,00 kn, financijske (novC€ane)
potpore u iznosu 7.608.984,00 kn, rashode za stanove koji se izgraduju u suradnji s
Agencijom za pravni promet i posredovanje nekretninama u iznosu 5.477.164,00 kn,
bespovratne kredite u iznosu 3.156.730,00 kn (krediti se u cijelosti financiraju iz
drzavnog proracuna) te dug za najamninu u iznosu 3.658,00 kn. Ostvareni popusti na
odobrene kredite i dodijeljene stanove koje korisnici ne vracaju poslovnoj banci,
odnosno Ministarstvu te financijske potpore su po svojim obiljezjima rashodi za
naknade gradanima i kuéanstvima, a rashodi za izgradnju stanova imaju obiljezja
rashoda za nabavu nefinancijske imovine te njihovo iskazivanje u okviru izdataka nije
opravdano. Odredbama ¢lanka 20. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i
Racunskom planu je propisano, da su rashodi smanjenja ekonomskih koristi u obliku
smanjenja imovine ili povecanja obveza, klasificiraju se na rashode poslovanja i
rashode za nabavu nefinancijske imovine, a izdaci su odljevi novca i nov€anih
ekvivalenata po svim osnovama. Osim toga, u poslovnim knjigama i financijskim
izvjesStajima nisu iskazani rashodi i izdaci u iznosu 17.497.255,00 kn. Ministarstvo je
u okviru izdataka iskazalo kredite za stambeno zbrinjavanje odobrene u okviru
organizirane izgradnje u iznosu 10.815.862,00 kn (dio koji korisnici vraéaju, bez
vrijednosti ostvarenog popusta), uz istodobno umanjenje izdataka za isti iznos te nije
iskazalo rashode za popuste dodijeljenih stanova u okviru organizirane izgradnje u
iznosu 6.681.393,00 kn. Prema odredbama clanka 4. Pravilnika o proraunskom
racunovodstvu i RaCunskom planu, proracun i proracunski korisnici obvezni su u
svom knjigovodstvu osigurati podatke pojedinacno po vrstama prihoda i primitaka,
rashoda i izdataka kao i o stanju imovine, obveza i vlastitih izvora. Korisnici ugovore
o kreditu zaklju€uju s poslovhom bankom, a sredstva za odobrene kredite osigurava
Ministarstvo. Redovitost otplate glavnice i kamata na kredit prati poslovna banka te
Ministarstvu dostavlja mjeseCna izvjeS¢a prema kojima je u 2015. naplaceno
54.914.582,00 kn, od Cega se na glavnicu odnosi 40.404.368,00 kn, a na kamate
14.510.214,00 kn. Ministarstvo je u okviru primitka evidentiralo uplacenu glavnicu, od
Cega su sredstva u iznosu 39.763.052,00 kn namijenjena daljnjem provodenju
stambenog zbrinjavanja, a poslovnoj banci su placene naknade u iznosu
641.316,00 kn. Ministarstvo je zatrazilo otvaranje uplatnog racuna za kamate na
kredite, medutim prema ocitovanju Ministarstva financija iz lipnja 2013., naplacene
kamate nisu namjenski prihodi u smislu Clanka 48. Zakona o proracunu te kamate
nisu uplaéene na racun Ministarstva. Odredbama clanka 13. Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o pravima hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata i €lanova
njihovih obitelji (Narodne novine 140/12) je propisano, da se sredstva ostvarena
otplatom kredita (glavnica i kamate) i obroénom prodajom stanova i ku¢a uplac¢uju na
racun Ministarstva do zavrSetka provodenja programa stambenog zbrinjavanja. S
obzirom da odredbe navedenih zakona daju prostora za razliCito tumacenje, Drzavni
ured za reviziju je misljenja da ih je potrebno uskladiti.
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Za stanove namijenjene stambenom zbrinjavanju, ostvareni su rashodi u iznosu
3.062.030,00 kn (2.279.335,00 kn u okviru aktivnosti Stambeno zbrinjavanje invalida
iz Domovinskog rata i 782.695,00 kn u okviru aktivnosti IzvrSenja pravomocnih
sudskih presuda), od ¢ega se najznacajniji odnose na rashode po pravomocnim
presudama u iznosu 782.695,00 kn, pricuvu u iznosu 744.202,00 kn, tekuce i
investicijsko odrzavanje u iznosu 743.340,00 kn (osim stanova koje stjeCe
organiziranom izgradnjom, Ministarstvo stjeCe stanove od drugih tijela javne vlasti te
ih obnavlja u svrhu daljnjeg stambenog zbrinjavanja otkupom ili najmom), izradu
projektne dokumentacije za izgradnju stanova u iznosu 496.650,00 kn te izrade
troSkovnika, elaborata, certifikata, nadzor i prikljuaka u iznosu 162.707,00 kn. Za
stanove u zasti¢enom i javnom najmu, Korisnici su, uz najamnine, obvezni placati
komunalne i druge troSkove stanovanja, a pri€uvu, kao vlasnik stanova podmiruje
Ministarstvo. Po zakljuCenju ugovora o stambenim kreditima, Ministarstvo na
stanovima zadrzava pridrzano pravo vilasniStva te placanje priCuve prelazi u obvezu
korisnika stana. Upravitelji zgrada raCune za priCuvu ispostavljaju korisnicima
stanova te Ministarstvo nema uvid u pravodobnost naplate racuna, odnosno
dugovanja za pricuvu. S obzirom da Ministarstvo ima pridrzano pravo vlasnistva,
dugovanja za kupce stanova koji priCuvu ne podmiruju redovito, nadlezna tijela u
postupcima naplate naplacuju od Ministarstva. Prema evidenciji, koncem 2015.
Ministarstvo raspolaze s 550 stanova, ukupne povrSine 34 810,06 m? procijenjene
vrijednosti 21.112.281,00 kn, od Cega je 372 stana u najmu, 129 je u pripremnom
postupku za iznajmljivanje (dio je u postupku stambenog zbrinjavanja, za dio stanova
zbog lokacije nije bilo zainteresiranih korisnika ili je potrebna obnova kako bi se mogli
staviti u funkciju), a 49 stanova je bespravno naseljeno te su postupci iseljenja u
tijeku. U zastiCenom najmu je 301, a u javhom najmu je 71 stan, dok Ministarstvo
placa priCuvu za 435 stanova, odnosno Ministarstvo dijelom podmiruje raCune za
pricuvu i druge komunalne usluge za dio stanova na kojima ima pridrzano pravo
vlasniStva i bespravno useljene stanove. U 2015. Ministarstvo je po pravomoc¢nim
presudama podmirilo dugovanja, zatezne kamate i troSkove ovrSnih postupaka
neplaéene priCuve i komunalnih usluga u iznosu 782.695,00 kn te neutuzena
dugovanja za priCuvu i komunalne usluge za stanove s pridrzanim vlasnistvom i
bespravno useljene stanove u iznosu 56.957,00 kn i za 46 garaza koje bez
ovlastenja koriste osobe koje su ostvarile pravo na stambeno zbrinjavanje u iznosu
44.490,00 kn. Prema obrazlozenju odgovorne osobe, za povrat placene priCuve i
komunalnih usluga, Ministarstvo poduzima mjere naplate po nadleznim tijelima, a
garaze, koje nisu obuhvacene programom stambenog zbrinjavanja, planira predati u
vlasnistvo Republike Hrvatske, odnosno DrZzavnom uredu za upravljanje drZzavom
imovinom. Za povrat podmirenih dugovanja u poslovnim knjigama nisu evidentirana
potrazivanja od korisnika, jer Ministarstvo nema evidenciju o vrijednosti i broju
pokrenutih postupaka. S obzirom da Ministarstvo ulaze u organiziranu izgradnju i
prima prazne stambene jedinice od drugih tijela javne vlasti, odnosno da se broj
stanova kojima upravlja povecava, Ministarstvo u skladu s nacelom dobrog
financijskog upravljanja, odnosno izbjegavanja rashoda za postupke bespravnog i
neovlastenog koristenja stanova i garaza te rashoda koji su obveze korisnika i
kupaca stanova, treba poduzeti ucinkovitije mjere za zastitu imovine (stanovi i
garaze) od bespravnog useljena i koristenja bez ovlastenja, kontrolu pravodobnog
podmirenja obveza te provedbu postupaka za korisnike koji ne podmiruju svoje
obveze ili stanove ne koriste za propisane odnosno ugovorene namjene stambenog
zbrinjavanja.
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Za kontrolu provedbe stambenog zbrinjavanja, odnosno kontrolu koriStenja sredstava
po odobrenim kreditima i potporama te dodijeljenim stanovima i ku¢ama za dobivene
namjene, Ministarstvo je u 2015. osnovalo sluzbu u okviru Sektora za stambeno
zbrinjavanje. Navedena sluzba obavlja kontrolu na temelju dokumentacije korisnika i
izvidima na terenu. Prema evidencijama sluzbe, kontrolom je obuhvaéeno
316 korisnika koji su ostvarili kredite za stambeno zbrinjavanje u ukupnom iznosu
6.924.510 EUR. Prema rezultatima kontrole, 200 korisnika je opravdalo troSenje
sredstava u iznosu 4.113.852 EUR ili 59,4 % kontroliranih sredstava za propisane
namjene, a 116 korisnika, koriStenje sredstava za stambeno zbrinjavanje u iznosu
2.810.658 EUR ili 40,6 % ukupno kontroliranih sredstava, nije opravdalo. Korisnicima
koji nisu opravdali troSenje sredstava za propisane namjene, Ministarstvo je utvrdilo
rok od godine dana za dodatnu dostavu dokumentacije ili obavljanje izvida
povjerenstva. U vrijeme obavljanja revizije (travanj 2016.), rokovi za dodatno
utvrdivanje namjenskog koriStenja sredstava za provodenje stambenog zbrinjavanje
su u tijeku te Ministarstvo nije raskinulo ugovore, aktiviralo instrumente naplate ili
poduzelo druge mjere za povrat nenamjenski utroSenih sredstava. Osim toga, u
2015. je provedena kontrola namjenskog koriStenja za 147 stanova, od ¢ega za 70 ili
47,6 % stanova nije utvrdeno koriStenje za ugovorene namjene (stanovi su prazni, u
podnajmu, postupku prodaje ili prodani), za 62 ili 42,2 % stanova je utvrdeno da
korisnici u njime zZive, a 15 ili 10,2 % stanova je otplac¢eno. Korisnicima kojima nije
utvrdeno namjensko koristenje stanova za stambeno zbrinjavanje, dana je
mogucnost ocitovanja. Tijekom 2015. je raskinuto 25 ugovora o najmu stanova, a
sedam stanova je vrac¢eno u posjed Ministarstva po raskidanju ugovora. S obzirom
da je koncem 2015. nerijeSeno 11 651 zahtjeva za stambeno zbrinjavanje, da je
program stambenog zbrinjavanja u tijeku te se zaprimaju novi zahtjevi za $to u
narednom razdoblju treba osigurati znaCajna sredstva, a da su provedenim
postupcima kontrole utvrdene odredene nepravilnosti i propusti, Ministarstvo treba
donijeti plan provedbe kontrole s pisanim mijerilima i kriterijima nacina provedbe,
rokovima, prioritetima, nacinom izvjeS€ivanja o rezultatima kontrole i drugim
elementima kojima bi se osigurala ucinkovita i transparentna provedba kontrole.
Skre¢e se pozornost na odredbe Clanka 54.a Zakona o proracunu kojima je
propisano, da su proracunski korisnici obvezni provjeriti zakonito i namjensko
koriStenje sredstava isplacenih na temelju posebnih propisa.

DrzZavni ured za reviziju nalaZze evidentirati popuste na odobrene kredite i dodijeljene
stanove, financijske potpore, kredite za stambeno zbrinjavanje odobrene u okviru
organizirane izgradnje te rashode za izgradnju stanova i rashode za popuste
dodijeljenih stanova u okviru organizirane izgradnje u skladu s odredbama Pravilnika
o proractunskom racunovodstvu i Racunskim planom te proracunskim nacelom
jedinstva i to€nosti proraCuna. Nalaze, u skladu s nacelom dobrog financijskog
upravljanja, poduzeti mjere za ucinkovitu zastitu imovine od bespravnog useljena i
koriStenja bez ovlastenja, kontrolu pravodobnog podmirenja obveza i namjenskog
koriStenja stanova, kredita i potpora te provedbu postupaka za korisnike koji ne
podmiruju svoje obveze ili stanove, kredite i potpore ne Kkoriste za propisane,
odnosno ugovorene namjene stambenog zbrinjavanja. PredlaZze, donijeti plan
provedbe kontrole stambenog zbrinjavanja s pisanim mijerilima i kriterijima nacina
provedbe, rokovima, prioritetima, nafinom izvjeS¢ivanja o rezultatima kontrole i
drugim elementima kojima bi se osigurala ucCinkovita i transparentna provedba
kontrole.
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Ministarstvo u ocitovanju navodi da je u lipnju 2016. s Ministarstvom financija odrzZalo
sastanak nakon kojeg je planiranje i evidentiranje sredstava za stambeno
zbrinjavanje uskladeno s odredbama Pravilnika o proradunskom racunovodstvu i
Racunskom planu. Navodi da ¢e s Ministarstvom financija pokusati posti¢i dogovor
da se kamata kao namjenski prihod za stambeno zbrinjavanje uplacuje na racun
Ministarstva. Za naplatu potraZivanja za najamnine istice, da se radi o problemu
prisutnom dugi niz godina. lako su pokrenuti ovrsni postupci, naplata duga je oteZana
zbog dugotrajne opterecenosti prihoda korisnika. Za 49 bespravnih korisnika stanova
navodi, da ih je dvoje stanove naselilo nasilno, dok su ostali bespravni korisnici
osobe kojima su ugovori 0 najmu raskinuti zbog neplacanja najamnine, davanja
stana u podnajam i drugih krSenja ugovora o najmu te se traZi njihovo iseljenje ili se
radi o osobama koje su naknadno izgubile prava na temelju kojih mogu Kkoristiti
stanove u najmu. U dijelu placanja pricuve obrazlaZze, da se problem naplate javlja
kod stanova s pridrzanim pravom viasniStva za koje obvezu placanja pricuve
preuzima kupac stana. S obzirom da Ministarstvo, odnosno Republika Hrvatska
pridrzava pravo vlasniStva do konacCne otplate cijene stana, a da prema odredbama
Zakona o viasniStvu i drugim stvarnim pravima pricuvu placa vlasnik, upravitelji
zgrada su postupke naplate pokrenuli protiv Ministarstva. Stoga je Ministarstvo
ustrojilo program, koji omogucava kontrolu placanja pri¢uve te od korisnika stanova
koji nisu izvrsavali obvezu placanja traZi regresno placanje pricuve. U tijeku je
ustrojavanje evidencije placanja pricuve te evidencije o regresnom placanju. Navodi
da c¢e u svrhu izbjegavanja placanja ovr$nih i sudskih postupaka, pokuSati s
upraviteljima zgrada dogovoriti pravodobno obavjeStavanje o korisnicima koji su
prestali placati pricuvu. Obrazlaze da poslovi namjenskog utroSka dodijeljenih
sredstava | kontrole koristenje dodijeljenih stanova nisu obavljani do ustrojavanja
Sluzbe za pripremu i pracenje izgradnje i rekonstrukcije stambenih objekata i
obavljanje struénih izvida u 2015. Navodi da ¢e Sluzba poduzimati mjere i radnje u
svrhu za$tite imovine od bespravnog useljenja i koriStenja bez ovla$tenja, kontrole
pravodobnog podmirenja obveza i namjenskog koriStenja stanova, kredita i potpora
te provodenja postupaka za korisnike koji ne podmiruju svoje obveze, odnosno
kredite i potpore ne koriste za propisane odnosno ugovorene namjene stambenog
zbrinjavanja. Takoder navodi, da ¢e u roku dva mjeseca donijeti plan kontrole
stambenog zbrinjavanja s pisanim mjerilima i kriterijima nacina provedbe, rokovima,
prioritetima, nacinom izvjeS¢ivanja o rezultatima i kontrole i drugim potrebnim
elementima. Obici ¢e sve korisnike koji imaju problema s placanjem kredita ili najma,
koji ne koriste stan u skladu s ugovorima o najmu, te onih koji moraju opravdati
namjenski utroSak sredstava. Sluzba ¢e im objasniti njihove obveze i ponuditi izlaz iz
postojecih problema, a protiv onih koji nece postovati preuzete obveze poduzeti Ce
se daljnje radnje koje obuhvacaju naplatu mjenice (zaduznice) i raskid ugovora,
odnosno raskid ugovora o najmu i pokretanje postupka za iseljenje. Takoder ce
obilaziti korisnike koji stanove koriste u najmu te ¢e kontrolirati koriste li se stanovi za
dobivene namjene i tko zaista koristi stan.

Rashodi i izdaci

Rashodi i izdaci su ostvareni u iznosu 859.055.967,00 kn, Sto je za 59.585.716,00 kn
ili 6,5 % manje u odnosu na prethodnu godinu.
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Odnose se na naknade gradanima i kucanstvima na temelju osiguranja i druge
naknade u iznosu 730.271.764,00 kn, materijalne rashode u iznosu
41.161.503,00 kn, izdatke za financijsku imovinu i otplate zajmova u iznosu
38.846.307,00 kn, rashode za zaposlene u iznosu 23.615.566,00 kn, ostale rashode
u iznosu 16.761.373,00 kn, za nabavu nefinancijske imovine u iznosu
4.326.468,00 kn, pomoci dane u inozemstvo i unutar opceg proracuna u iznosu
2.148.000,00 kn, financijske rashode u iznosu 1.727.744,00 kn i subvencije u iznosu
197.242,00 kn. Nepravilnosti su utvrdene u dijelu koji se odnosi na rashode za
prekovremeni rad, sluzbena putovanja, reprezentaciju te intelektualne i osobne
usluge.

- Rashodi za prekovremeni rad

Rashodi za prekovremeni rad su ostvareni u iznosu 773.712,00 kn i €ine 3,3 %
ukupno ostvarenih rashoda za zaposlene. Odnose se na naknadu za prekovremeni
rad za prosinac 2014. u iznosu 51.367,00 kn (isplacen u sije¢nju 2015.) i za razdoblje
od sije€nja do prosinca 2015. u iznosu 722.345,00 kn. Rashodi za prekovremeni rad
ostvareni u prosincu 2015. u iznosu 57.930,00 kn su evidentirani u poslovnim
knjigama za 2016.

Ministarstvo je od sije¢nja 2013. ukljueno u sustav Centralizirani obracun pla¢a. U
skladu s odredbama Cclanka 9. Kolektivnog ugovora za drzavne sluzbenike i
namjesStenike (Narodne novine 104/13, 150/13 i 153/13), vodi evidenciju radnog
vremena zaposlenika. Prema listi prekovremenih sati, u 2015. je 117 zaposlenika
Ministarstva ostvarilo ukupno 8 493 prekovremenih sati za Sto su ostvareni rashodi u
iznosu 634.982,00 kn (od Cega je dio u iznosu 25.826,00 kn isplacen u sije€nju
2016.). Osim toga, tijekom 2015. su 22 zaposlenika prekovremeno radila od 186 do
364 sati godiSnje, odnosno ukupno 2 157 sati za $to su ostvareni rashodi u iznosu
145.293,00 kn (dio u iznosu 32.104,00 kn je isplacen s plaéom za prosinac 2015. u
sijeCnju 2016.). Zaposlenici koji su prekovremeno radili viSe od 180 sati godiSnje su
potpisali izjave da su upoznati sa zakonskim odredbama vezano uz broj sati
prekovremenog rada, uvazavaju prijeku potrebu obavljanja pove¢anog obujma posla
i nemogucnost povecéanja broja izvrSitelja te dobrovoljno pristaju na prekovremeni rad
duzi od propisanog, jer isti nece Stetno utjecati na njihovo zdravlje, radnu sposobnost
i sigurnost. Prema usmenom obrazloZenju odgovorne osobe, do potrebe za radom
iznad 180 sati godiSnje, doSlo je zbog obavljanja poslova za javnu ustanovu Dom
hrvatskih veterana koji se odnose na racunovodstveno poslovanje, provodenje
postupaka javne nabave te skrbi za hrvatske branitelje, a koje je dio zaposlenika
Ministarstva bio obvezan obavljati. Ministar je 10. veljace 2015. donio Odluku kojom
se zaposlenici iz odredenih organizacijskih jedinica Ministarstva zaduZzuju i ovlascuju
da do zaposljavanja stru¢nog osoblja, obavljaju stru¢ne i administrativno tehnicke
poslove za javnu ustanovu Dom hrvatskih veterana nad kojom Ministarstvo ima
oshivacka prava.

Osim toga, 10. veljae 2015. donio je Odluku kojom dio svojih zakonskih ovlasti za
potpisivanje opcih i pojedinaCnih akata te dijela financijske dokumentacije javne
ustanove Dom hrvatskih veterana, prenosi privremenom ravnatelju te duznosnicima i
drzavnim sluZbenicima Ministarstva te daje ovlasStenja za pripremu, provedbu
programa i poduzimanje svih potrebnih radnji za osiguranje obavljanja djelatnosti. S
obzirom da u sustavu Centraliziranog obra¢una pla¢a ne postoji moguénost unosa
vise od 180 sati prekovremenog godiSnjeg rada, Ministarstvo je obavljalo korekcije
bruto place na nacin da je za ostvareni prekovremeni rad iznad 180 sati obracunalo
nove koeficijente Cime je povecana osnovna placa ispla¢ena iz drzavnog proracuna.
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Odredbama ¢lanka 65. Zakona o radu (Narodne novine 93/14), je izmedu ostalog
propisano, da ukupno trajanje rada radnika ne smije biti duze od pedeset sati tjedno,
odnosno da prekovremeni rad pojedinog radnika ne smije trajati duze od sto
osamdeset sati godiSnje, osim ako je ugovoreno kolektivnim ugovorom, u kojem
slu¢aju ne smije trajati duze od dvjesto pedeset sati godisnje.

Drzavni ured za reviziju nalaze organizirati prekovremeni rad u skladu s odredbama
Zakona o radu.

- Rashodi za sluzbena putovanja

Rashodi za sluzbena putovanja u iznosu 957.501,00 kn su ostvareni za dnevnice u
iznosu 334.524,00 kn, naknade za smjesStaj u iznosu 308.465,00 kn, prijevoz na
sluzbenom putu u iznosu 241.331,00 kn te cestarine i druge troSkove u iznosu
73.181,00 kn. Rashodi su ostvareni za sluzbeni put u tuzemstvu u iznosu
574.932,00 kn i inozemstvo u iznosu 382.569,00 kn. Knjiga putnih naloga sadrzi
podatke o datumu, mjestu i osobi koja je upucena na sluzbeno putovanje, a ne sadrzi
podatke koji se odnose na svrhu sluzbenog puta, iznos dnevnica i troSkove
putovanja. Ministarstvo je u travnju 2013. donijelo naputak kojim je propisalo
postupak upucivanja zaposlenika na sluzbeni put, potrebnu dokumentaciju, nacin
kontrole i obracuna putnih naloga te postupak izvje$c¢ivanja o ostvarenim sluzbenim
putovanjima. ZnacCajan dio zahtjeva za odobrenje sluzbenog puta, osim iznosa
dnevnica, ne sadrZze druge planirane troskove putovanja te su dijelu zaposlenika za
sluzbeni put u inozemstvo isplacdeni predujmovi u iznosima viSim od potrebnih
troSkova za ostvareni sluzbeni put (do najviSe 962,16 EUR), a zaposlenici su putne
naloge razduzivali i primljene predujmove vracali nakon roka propisanog naputkom
Ministarstva. Putni nalozi za sluzbena putovanja ostvarena sluzbenim vozilima ne
sadrze podatke o sluzbenom vozilu, po€etno i zavrSno stanje brojila, broj prijedenih
kilometara na sluzbenom putu te popis priloga na temelju kojih se ostvaruje povrat
sredstava. lzvjeS¢a o rezultatima sluzbenog putovanja ne sadrze obrazlozenja
rezultata obavljenog posla te u¢ed¢e, odnosno zadace osobe upuéene na sluzbeni
put, kako je propisano Naputkom Ministarstva. Takoder su, uz dio putnih naloga
odobreni i isplaceni troSkovi prijevoza u mjestu sluzbenog puta, troSkovi
reprezentacije po racunima koji ne sadrze popis osoba i svrhu ugo$c¢avanja te
troSkovi usluge posebnog prijelaza putnickog terminala bez obrazloZzenja
opravdanosti koriStenja usluge. Putni nalozi za sluzbeni put u inozemstvo ne sadrze
podatke o prelasku drzavnih granica, $to onemogucéava provjeru ispravnog obracuna
dnevnica. Naputkom Ministarstva i Uredbom o izdacima za sluzbena putovanja u
inozemstvo koji se korisnicima drzavnog proracuna priznaju u materijalne troSkove
(Narodne novine 50/92 i 73/93), propisano je da dnevnice sluze za troSkove
prehrane, pi¢a i prijevoza u mjestu u koje je zaposlenik upuéen. Ukoliko je na
sluzbenom putu organizirana prehrana, dnevnica za sluzbeni put u tuzemstvu
umanjuje se za 60,0 %, a u inozemstvo za 80,0 %. Dnevnice odredene za stranu
drzavu u koju se sluzbeno putuje, obraCunavaju se od sata prelaska granice
Republike Hrvatske, a dnevnice odredene za stranu drzavu iz koje se dolazi,
obraCunavaju se do sata prelaska granice Republike Hrvatske. Ministarstvo bi u
svrhu ucinkovite kontrole pravodobnog i cjelovitog podnoSenja izvje$¢a o ostvarenom
sluzbenom putu te obraCuna i povrata primljenih predujmova za sluzbeni put, trebalo
ustrojiti racunalne evidencije koje omogucéavaju usporedbu planiranih i ostvarenih
troSkova za sluzbena putovanja, pracenje propisanih rokova za podnosenja izvjeSca i
obracun, odnosno povrat predujmova te druge elemente, Cime bi se pridonijelo
transparentnom troSenju proracunskih sredstava.



24

S obzirom da je znacajan dio rashoda za sluzbena putovanja u iznosu 559.077,00 kn
ili 58,4 % ukupnih rashoda za sluzbena putovanja, isplacen iz blagajne i da
Ministarstvo blagajniCke izvjeStaje zakljuCuje mjesecno, ucinkovitijoj kontroli
obracuna putnih naloga, pridonijelo bi i zaklju€ivanje blagajni¢kih izvjeStaja u kraéem
vremenskom razdoblju.

Drzavni ured za reviziju nalaze ustrojiti knjigu putnih naloga s propisanim podacima
te rashode za sluzbena putovanja obracunavati u skladu s Naputkom Ministarstva i
Uredbom o izdacima za sluzbena putovanja u inozemstvo koji se korisnicima
drzavnog proracuna priznaju u materijalne troSkove. Predlaze zakljuCivati blagajnicke
izvjeStaje u roku primjerenom za provodenje ucCinkovite kontrole ostvarenih rashoda
za sluzbena putovanja.

- Rashodi za reprezentaciju

Rashodi za reprezentaciju u iznosu 152.715,00 kn su ostvareni putem Ziro racuna
(poslovnim karticama i raunima) u iznosu 119.354,00 kn te putem blagajne u iznosu
33.361,00 kn. Ministarstvo nema akt s utvrdenim mijerilima i kriterijima, odnosno
ovlastenjima za ostvarivanje rashoda reprezentacije te je njihovo ostvarenje
odobreno pojedinacnim odlukama ministra, odnosno njegove zamjenice. Odluke i
znacajan dio ra¢una za ugostiteljske usluge ne sadrze svrhu ugo$civanja te podatke
o broju i imenima osoba koje su ugosScene, zbog Cega nije vidljiva opravdanost
ostvarenih rashoda. Prema odredbama c¢lanka 10. Pravilnika o proraunskom
racunovodstvu i RaCunskom planu, knjizenje i evidentiranje u poslovnim knjigama
temelji se na vjerodostojnim, istinitim, urednim i prethodno kontroliranim
knjigovodstvenim ispravama. Isprava za knjizenje je uredna kada se iz nje, izmedu
ostalog, nedvosmisleno moZzZe utvrditi njezin materijalni sadrzaj. Drzavni ured za
reviziju je misljenja da bi donoSenje akta kojim bi se utvrdila mjerila i kriteriji, odnosno
procedure i ovlastenja za ostvarivanje rashoda za reprezentaciju pridonijelo vecoj
transparentnosti troSenja proracunskih sredstava.

Drzavni ured za reviziju nalaze rashode za reprezentaciju priznavati na temelju
odluka i raCuna iz kojih se nedvosmisleno moze utvrditi svrha ugoSc¢ivanja i svi drugi
podaci koje mora imati uredna knjigovodstvena isprava, kako je propisano
odredbama Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu.

- Rashodi za intelektualne i osobne usluge

Rashodi za intelektualne i osobne usluge su ostvareni u iznosu 9.418.485,00 kn, od
Cega su naknade po ugovorima o djelu u iznosu 579.047,00 kn evidentirane u okviru
drugih rashoda. Odnose se na ugovore o djelu u iznosu 6.576.424,00 kn, ostale
intelektualne usluge u iznosu 1.048.075,00 kn, autorske honorare u iznosu
935.048,00 kn, usluge vjestaCenja u iznosu 586.881,00 kn i usluge studentskog
servisa u iznosu 272.057,00 kn.
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Rashodi po zaklju€enim ugovorima o djelu u iznosu 6.576.424,00 kn se odnose na
isplate naknada stru¢nim suradnicima za ostvarenje Nacionalnog Programa
psihosocijalne i zdravstvene pomoci sudionicima i stradalnicima Domovinskog rata,
Drugog svjetskog rata te povratnicima iz mirovnih misija, vjeStacenja civilnih invalida
Domovinskog rata i sudionika i Zzrtava Drugog svjetskog rata te revizije invalidnosti u
iznosu 4.556.143,00 kn i na naknade po zaklju¢enim ugovorima za poslove ¢is¢enja,
vozacCa, administrativne, pomocne, tehnicke, raCunalne i druge poslove u ukupnom
iznosu 2.020.281,00 kn. Ostvareni rashodi obuhvacaju ugovorene bruto naknade u
iznosu 6.346.321,00 kn i rashode za sluzbena putovanja u iznosu 230.103,00 kn.
Isplate naknada za sluzbena putovanja (dnevnice i drugi troSkovi) ugovorene su s
19 osoba (13 clanova povjerenstva za Zrtve seksualnog nasilja, pet vozaca i
privriemeni ravnatelj veteranskog centra), a isplacene su i drugim osobama, s kojima
naknade za sluzbena putovanja u ugovorima o djelu nisu ugovorene. Isplate
dnevnica i naknade troSkova sluzbenih putovanja koje nisu ugovorene predstavljaju
uvecanja naknade za izvrSenje posla, zbog €ega nisu opravdane. S obzirom da su
naknade za sluzbena putovanja po zaklju¢enim ugovorima o dijelu, dijelom isplaéene
iz blagajne, a dijelom na raCune fizickih osoba te da su u poslovnim knjigama
iskazane na viSe raCuna Racunskog plana (dijelom uz ispla¢ene bruto naknade, a
dijelom zasebno), oteZana je kontrola ispravnosti obracuna i isplacenih naknada za
sluzbena putovanja te poreza i doprinosa na isplacene naknade.

U 2015., Ministarstvo je za osnovne plaée s doprinosima osiguralo (planiralo)
sredstva u iznosu 24.992.000,00 kn, a ukupno isplacene naknade po zaklju¢enim
ugovorima o djelu €ine 26,3 % osiguranih sredstava. Najznac&ajniji dio ostvarenih
rashoda po ugovorima o djelu se odnosi na naknade po zaklju¢enim ugovorima o
djelu sa struénim suradnicima u centrima za psihosocijalnu pomo¢ i ¢lanovima
povjerenstva za revizije ocjene invalidnosti i druga vjeStaCenja u iznosu
4.556.143,00 kn i €ini 18,2 % osiguranih sredstava, a za poslove €iS¢enja, vozaca,
administrativne, pomocne, tehni¢ke, raCunalne i druge poslove zaklju€eni su ugovori
o djelu u iznosu 2.020.281,00 kn i ¢ine 8,1 % osiguranih sredstava za osnovne place
s doprinosima. Prema odredbama c¢lanka 62. Zakona o drZzavnim sluZbenicima,
izdaci za pruzatelje usluga ne smiju prelaziti 2,0 % ukupnog iznosa sredstava za
osnovne place s doprinosima u tekucoj godini osiguranim za to tijelo.

Drzavni ured za reviziju nalaze kod isplate troSkova sluzbenog puta postupati prema
zaklju€enim ugovorima o djelu te zakljuCivati ugovore o djelu do visine propisane
Zakonom o drzavnim sluzbenicima.

Ministarstvo u dijelu prekovremenih sati navodi da u 2016. planira u ustanovi Dom
hrvatskih veterana zaposliti potrebno strucno i administrativno tehni¢ko osoblje te ce
prestati potreba zaposlenika Ministarstva za obavljanjem tih poslova, ¢ime ce se
smanjiti i njihov broj prekovremenih sati. ObrazlaZze da ce odredeni broj
prekovremenih sati biti potreban za poslove koji se odnose na obiljeZzavanje
obljetnica i dogadaja, interventne izvide <¢lanova Stambene komisije te dio
informatiCkih poslova organiziran izvan radnog vremena (sigurnosno kopiranje i
aZunranje baza podataka). Za sluZzbena putovanja navodi da je u skladu s nalogom
Drzavnog ureda za reviziju u 2016. koristi aplikativni program Putni nalog, koji sadrZi
Knjigu putnih naloga sa svim propisanim podacima te da je u tijeku izrada Sire
aplikacije Sustav zahtjeva i odobravanja putnih naloga koja ce biti dostupna na
intranetu (putne naloge unose i ispisuju administrativne tajnice po sljedec¢em rednom
broju iz Knjige putnih naloga).
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Aplikacija ¢e omoguciti obradu i evidenciju svih troSkova vezanih uz sluzbeni put,
povezanost s racunovodstvenim programom blagajnickog poslovanja odnosno
isplatama akontacija i troSkova putem zbrojnih naloga te detaljno izvjeStavanje za
potrebe upravljackog racunovodstva. U svrhu fransparentnosti koristenja
proracunskih sredstava, ministar je u svibnju 2016. donio Naputak o postupku
upucivanja djelatnika na sluzbeni put i Odluku o koristenju poslovnih kreditnih kartica
i sredstava reprezentacije. Navodi, da prema preporuci DrZzavnog ureda za reviziju,
blagajnicke izvjestaje u 2016. zakljucuje tjedno. U dijelu rashoda za intelektualne i
osobne usluge navodi, da se naknade za sluzbena putovanja uz ugovore o djelu
nece isplacivati ukoliko nisu ugovorene. ObrazlaZe da se dio ugovora o djelu koji su
zaklju¢eni u 2015., odnosi na poslove koje ne obavijaju drZzavni sluzbenici kao
redovito zanimanje iz djelokruga Ministarstva (osobni prijevoz drzavnih duzZnosnika i
sluzbenika, osobna dostava poSte, administrativni, planski, pomocno tehniCki i
poslovi likvidature i knjigovodstva, poslovi u ¢ajnoj kuhinji i poslovi domara). Isti¢e da
su ugovori o djelu zaklju¢eni za poslove namjeStenika koji su Zakljuckom Vlade
Republike Hrvatske iz rujna 2013. godine obuhvaceni Mjerama za smanjenje deficita
kao reformska mjera Outsourcing usluga te da je Odlukom Vlade Republike Hrvatske
iz rujna 2014. zabranjeno novo zapoSljavanja drzavnih sluzbenika i namjeStenika u
tiielima drZzavne uprave, strucnim sluzbama i uredima Vlade Republike Hrvatske. S
obzirom da su u Ministarstvu sistematizirana Cetiri radna mjesta namjeStenika (dva
vozaca pratitelja i dva osobna vozaca drZzavnog duZnosnika), Ministarstvo redovito
obavljanje poslova vozacCa, c¢ajne kuhinje i domara nije moglo osigurati
preraspodjelom poslova izmedu postojecih namjestenika niti novim zapoS$l/javanjem
namjeStenika. Nadalje obrazlaZe, da je smatralo da se izdaci za ugovore o djelu za
poslove osobnog prijevoza drzavnih duznosnika i sluzbenika, osobne dostave poSte,
poslove domara i poslove u ¢ajnoj kuhinji ne ubrajaju u izdatke koji ne smiju prelaziti
2,0 % ukupnog iznosa sredstava za osnovne place s doprinosima u tekucoj godini s
obzirom da je to¢kom lll. stavka 2. Odluke Vlade republike Hrvatske propisano, da se
u slu¢ajevima u kojima se obavljanje poslova radnog mjesta namjeStenika ne moze
osigurati preraspodjelom poslova izmedu postojecih namjeS$tenika, njihovo obavljanje
moZze povjeriti vanjskim pruzateljima usluga u skladu s vazecim propisima. Takoder,
u navedeni postotak nije uracunalo poslove pruZanja psihosocijalne i zdravstvene
pomocdi za provedbu Nacionalnog programa psihosocijalne i zdravstvene pomoci jer
navedeni poslovi nisu obuhvaceni sistematizacijom radnih mjesta. Na navedeni
nacin, Ministarstvo je smatralo da su izdaci za pruZatelje stru¢nih usluga u 2015.
iznosili 2,78 % ukupnog iznosa sredstava za osnovne place s doprinosima. Navodi
da ¢e u buducem razdoblju nastojati pridrzavati se zakonskog ograni¢enja od 2,0 %.

Javna nabava

Plan nabave za 2015., izmjene i dopune Plana nabave te registar ugovora i okvirnih
sporazuma su objavljeni na mreznim stranicama Ministarstva. Tijekom 2015. su
donesene dvije izmjene i dopune Plana nabave (svibanj i rujan 2015.). Prema
zadnjim izmjenama i dopunama Plana nabave, procijenjena vrijednost nabave (bez
poreza na dodanu vrijednost) iznosi 22.864.530,00 kn.

Na temelju Upute o postupcima nabave na koje se ne primjenjuje Zakon o0 javnoj
nabavi iz ozZujka 2015., Ministarstvo je sastavilo Evidenciju za nabave od
100.000,00 kn do 200.000,00 kn, odnosno 500.000,00 kn. Prema Evidenciji, u 2015.
su nabavljene robe, radovi i usluge bagatelne vrijednosti u iznosu 5.909.286,00 kn
(4.727.429,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost).
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Planom nabave za 2015. i Registrom ugovora (azuriran po¢etkom studenoga 2015.)
nisu obuhvaéene bagatelne nabave ugovorene u vrijednosti 1.253.319,00 kn.
Odnose se na nabavu radova sanacije sedam stambenih gradevina i izmjene
krovista, usluga opskrbe plinom, izrade skulpture (Nikola Tesla), najma mobilnih
sanitarnin sustava i parkirnih mjesta, migracije baze podataka, projektiranja,
savjetovanja i nadzora obiljezavanja mjesta masovnih grobnica (Antin Carev ribnjak,
Novi Jankovci), izradu projektne dokumentacije za spomen obiljeZje djeci poginuloj u
Domovinskom ratu te organizaciju istraznih geotehnickih radova i izradu projektne
dokumentacije (Kostri¢i). Osim toga, Registar ugovora ne sadrzi pregled zakljucenih
ugovora o nabavi automobila za hrvatske ratne vojne invalide I. skupine, usluge
odrzavanja, Cuvanja i zastite Memorijalnog groblja Vukovar, gradevinsko obrtniCke
radove uredenja masovnih grobnica i spomen obiljeZja djeci poginuloj u
Domovinskom ratu, izradu, transport, montazu spomenika i postamenata te izradu,
montazu i oploCenja spomen obiljezja. Odredbama ¢lanka 20. Zakona o javnoj
nabavi, je propisano, da se u plan nabave unose podaci o predmetu nabave i
procijenjenoj vrijednosti za predmete nabave Cija je procijenjena vrijednost jednaka ili
veca od 20.000,00 kn, a manja od 200.000,00 kn za nabavu roba i usluga, odnosno
500.000,00 kn za nabavu radova. Prema odredbama Clanka 21. Zakona o javnoj
nabavi, narucitelj je, izmedu ostalog, obvezan podatke iz registra ugovora aZurirati
najmanje svakih 6 mjeseci.

Nabave radova sanacija stambenih gradevina nisu obuhvacene registrom ugovora i
nisu provedene u skladu s Uputom o postupcima nabave na koje se ne primjenjuje
Zakon o javnoj nabavi. Prema usmenom dogovoru, postupke nabave su provodile
druge ustrojstvene jedinice Ministarstva koje Sluzbi za javnu nabavu nisu dostavile
propisanu dokumentaciju. Odredbama ¢lanka 9. Upute, je propisano da se Sluzbi za
javnu nabavu podnosi zahtjev za nabavu kojega potpisuju odgovorne osobe sluzbe,
odnosno sektora podnositelja zahtjeva i sluzbe za javnu nabavu. Prema Uputi,
podnositelj zahtjeva moZe iznimno na temelju uvida u zaprimljene ponude sam
odabrati ponuditelja i zatraziti od Sluzbe za javnu nabavu ugovaranje, medutim
Uputom nije definirano u kojim iznimnim slu¢ajevima podnositelj zahtjeva moze sam
odabrati ponuditelja bez propisanih procedura.

Prema StatistiCkom izvje$¢u o javnoj nabavi, Ministarstvo je u 2015. zaklju€ilo sedam
ugovora za nabavu usluga, robe i radova ukupne vrijednosti 10.529.986,00 kn.
Vrijednost bagatelne nabave iznosi 13.689.570,00 kn. Tijekom 2015. je provedeno
pet otvorenih postupaka javne nabave na temelju kojih su zakljuCena Cetiri okvirna
sporazuma (za nabavu zastitarskih usluga, odrzavanje Memorijalnog groblja Vukovar
i izradu energetskih certifikata za zgrade i stanove danih na upravljanje Ministarstvu
te nabavu zastava za potrebe odrzavanja pogreba uz vojne pocasti) u vrijednosti
7.527.598,00 kn i jedan ugovor za nabavu pet osobnih automobila za 100,0 % - tne
hrvatske ratne vojne invalide u vrijednosti 829.932,00 kn. Takoder, provedena su dva
pregovaracka postupka bez prethodne objave na temelju kojih su zaklju€eni ugovori
za nabawvu i isporuku reagensa i ostalog pribora koji se koristi u procesu identifikacije
posmrtnih ostataka u vrijednosti 1.234.956,00 kn i uslugu izrade autorskog rada
(spomen obiljezja djeci poginuloj u Domovinskom ratu) u vrijednosti 937.500,00 kn.
Osim toga, Ministarstvo je tijekom 2015., na temelju ovlastenja javne ustanove Dom
hrvatskih veterana iz lipnja 2015., provelo otvoreni postupak nabave radova
izvodenja rekonstrukcije i dogradnje objekta u Lipiku, za $to je ugovor u vrijednosti
20.197.367,00 kn zakljucila javna ustanova Dom hrvatskih veterana.
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Drzavni ured za reviziju nalaze donijeti plan nabave s podacima propisanim
Zakonom o javnoj nabavi te registrom ugovora obuhvatiti sve zakljuene ugovore.
PredlaZze, u cilju pravovremenog, transparentnog, to¢nog i sveobuhvatnog
izvjeStavanja o provedenim postupcima bagatelne nabave, Uputom o postupcima
nabave na koje se ne primjenjuje Zakon o javnoj nabavi, jasnije odrediti procese u
postupku provodenju bagatelne nabave te se pridrzavati istih.

Ministarstvo u ocitovanju navodi, da je tijjekom revizie uoCena potreba za
uspostavom jasnijih pravila izvjeStavanja o planiranim postupcima bagatelne nabave
odnosno o zaklju¢enim ugovorima. Stoga je u tijeku izrada interne upute kojom ce se
propisati obveza ustrojstvenim jedinicama Ministarstva koje samostalno provode
ugovaranje za bagatelne nabave, da Sluzbi za javnu nabavu dostave primjerak
potpisanog ugovora na uvid u svrhu pravodobnog evidentiranja u Registar ugovora.
Obrazlaze da je u 2015. prvi puta od Ministarstva obrane Republike Hrvatske i
Drzavnog ureda za upravljanje drZavnom imovinom primilo stanove namijenjene
stambenom zbrinjavanju koje je prethodno trebalo sanirati. Zbog hitno potrebne
sanacije, postupke nabave za radove sanacije je provodio Sektor za stambeno
zbrinjavanje bez prethodne dostave zahtjeva za nabavu Sluzbi za javnu nabavu.
Napominje, da u pojedinim sluCajevima i druge ustrojstvene jedinice samostalno
prikupljaju ponude. Takoder ce utvrditi obavezu redovitog kvartalnog izvjestavanja
Sluzbe za javnu nabavu o potrebi dopunjavanja aktualnog plana nabave novim
predmetima nabave za kojima se ukaZe potreba tijekom godine. Navodi da je u tijeku
izrada nove interne upute o postupcima nabave na koje se ne primjenjuje Zakon o
javnoj nabavi, u kojoj ¢e se jasnije definirati procedure bagatelne nabave i okolnosti
kada podnositelj zahtjeva za nabavu moze samostalno odabrati ponuditelja.
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MISLJENJE

Na temelju odredbi Clanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, obavljena
je financijska revizija Ministarstva za 2015. Revizijom su obuhvaceni financijski
izvjestaji i poslovanje. Izrazeno je uvjetno misljenje.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Planirana je i obavljena s ciliem da
pruzi razumno uvjerenje jesu li financijski izvjeStaji sastavljeni prema
racdunovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Sljedece Cinjenice su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja:

- Revizijom obavljenom za 2012. su utvrdene nepravilnosti koje se odnose na
poduzimanje mjera za naplatu potrazivanja iz ranijih godina za nadoknadu
troSkova profesionalne rehabilitacije nastalih na temelju ugovora zakljuéenih s
Ministarstvom obrane Federacije Bosne i Hercegovine, zaklju€ivanje ugovora o
djelu za poslove iz redovne djelatnost te nabavu usluge opskrbe plinom.
Navedene nepravilnosti nisu otklonjene, odnosno ponovljene su i u 2015. (tocka 1.
Nalaza)

- Rashodi za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 2.096.130,00 kn, ugovore o
djelu i naknade za sluzbena putovanja u iznosu 579.047,00 kn te materijal i usluge
u iznosu 33.043,00 kn, nisu evidentirani na propisanim racunima Racunskog
plana. (tocka 2. Nalaza)

- Za program stambenog zbrinjavanja, Ministarstvo je u poslovnim knjigama i
financijskim izvjeStajjma za 2015. iskazalo prihode i primitke u iznosu
43.325.020,00 kn te rashode i izdatke u iznosu 41.766.958,00 kn. U okviru
izdataka za dane zajmove je iskazalo cjelokupne iznose odobrenih stambenih
kredita koji ukljuCuju dio koji su korisnici duzni vratiti, kao i popust na kredit u
iznosu 22.599.771,00 kn, financijske potpore u iznosu 7.608.984,00 kn, rashode
za stanove u organiziranoj izgradnji u iznosu 5.477.164,00 kn, bespovratne kredite
u iznosu 3.156.730,00 kn te dug za najamninu u iznosu 3.658,00 kn. Ostvareni
popusti na odobrene kredite i dodijeljene stanove koje korisnici ne vracaju
poslovnoj banci, odnosno Ministarstvu te financijske potpore su po svojim
obiljezjima rashodi za naknade gradanima i ku¢anstvima, a rashodi za izgradnju
stanova imaju obiljezja rashoda za nabavu nefinancijske imovine te njihovo
iskazivanje u okviru izdataka nije opravdano. Osim toga, u poslovnim knjigama i
financijskim izvjeStajima nisu iskazani rashodi i izdaci za stambene kredite i
popuste odobrene u okviru organizirane izgradnje u iznosu 17.497.255,00 kn. Dio
rashoda u okviru stambenog zbrinjavanja, Ministarstvo ostvaruje za dugovanja
nastala za bespravno useljene stanove i stanove u kojima kupci, odnosno korisnici
neredovito podmiruju svoje obveze. U 2015. Ministarstvo je po pravomocnim
presudama podmirilo dugovanja, zatezne kamate i troSkove ovrdnih postupaka
neplacene priCuve i komunalne usluge u iznosu 782.695,00 kn te neutuZena
dugovanja za pri€uve i komunalne usluge za stanove s pridrzanim vlasnistvom i
bespravno useljene stanove u iznosu 56.957,00 kn i za 46 garaza koje bez
ovlastenja koriste osobe koje su ostvarile pravo na stambeno zbrinjavanje u
iznosu 44.490,00 kn.
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Za povrat dugovanja u poslovnim knjigama nisu evidentirana potrazivanja, jer
Ministarstvo nema evidenciju o vrijednosti i broju pokrenutih postupaka. Kontrolu
provedbe stambenog zbrinjavanja provodi sluzba u okviru Sektora za stambeno
zbrinjavanje, a plan provedbe kontrole s pisanim mijerilima i kriterijima nacina
provedbe, rokovima, prioritetima, nainom izvjeSCivanja o rezultatima kontrole i
drugim elementima kojima bi se osigurala ucinkovita i transparentna provedba
kontrole, nije donesen. (toCka 4. Nalaza)

Rashodi za prekovremeni rad su ostvareni u iznosu 773.712,00 kn. Tijekom 2015.
su 22 zaposlenika prekovremeno radila vise od 180 sati godiSnje (od 186 do
364 sati godiSnje) za Sto su ostvareni rashodi u iznosu 145.293,00 kn. Rashodi za
sluzbena putovanja iznose 957.501,00 kn. Ministarstvo vodi Knjigu putnih naloga
koja ne sadrZi podatke o svrsi sluzbenog puta, iznosu dnevnica i troSkova
putovanja. ZnacCajan dio zahtjeva za odobrenje sluzbenog puta, osim iznosa
dnevnica, ne sadrzi druge planirane troSkove putovanja te su dijelu zaposlenika za
sluzbeni put u inozemstvo isplaceni predujmovi u iznosima viSim od potrebnih
troSkova za ostvareni sluzbeni put, a zaposlenici su putne naloge razduZivali i
primljene predujmove vracéali nakon propisanog roka od sedam dana. Dio putnih
naloga ne sadrzi dokumentaciju na temelju koje je sluzbeni put realiziran te
obrazlozenja rezultata, kako je propisano naputkom Ministarstva. Takoder su, uz
dio putnih naloga odobreni i ispla¢eni troSkovi prijevoza u mjestu sluzbenog puta
te troSkovi reprezentacije i usluge posebnog prijelaza putni¢kog terminala, bez
dokumentacije koja opravdava svrhu ostvarenih rashoda. Rashodi za
reprezentaciju iznose 152.715,00 kn, a znaCajan dio raCuna za ugostiteljske
usluge ne sadrZi svrhu ugo$civanja te podatke o broju i imenima osoba koje su
ugoScéene, zbog €ega nije vidljiva opravdanost ostvarenih rashoda. Rashodi po
zaklju€enim ugovorima o djelu u iznosu 6.576.424,00 kn obuhvacdaju ugovorene
bruto naknade u iznosu 6.346.321,00 kn i rashode za sluzbena putovanja u iznosu
230.103,00 kn. Isplate naknada za sluzbena putovanja (dnevnice i drugi troSkovi)
ugovorene su s 19 osoba, a isplaéene su i drugim osobama, s kojima naknade za
sluZzbena putovanja u ugovorima o djelu nisu ugovorene. Zaklju€eni su ugovori o
djelu sa stru¢nim suradnicima u centrima za psihosocijalnu pomoc¢ i ¢lanovima
povjerenstva za revizije ocjene invalidnosti i druga vjestacenja za Sto su ostvareni
rashodi u iznosu 4.556.143,00 kn koji €ine 18,2 % osiguranih sredstava za
osnovne place s doprinosima te za poslove CiScenja, vozaca, administrativne,
pomocne, tehnicke, raCunalne i druge poslove za $to su ostvareni rashodi u iznosu
2.020.281,00 kn koji €ine 8,1 % osiguranih sredstava, a rashodi za pruzatelje
usluga ne smiju prelaziti 2,0 % ukupnog iznosa sredstava za osnovne place s
doprinosima u tekucoj godini. (to¢ka 5. Nalaza)

Planom nabave za 2015. i Registrom ugovora Ministarstva (azuriran pocetkom
studenoga 2015.) nisu obuhvacene bagatelne nabave ugovorene u vrijednosti
1.253.319,00 kn. Osim toga, Registar ugovora ne sadrzi pregled zakljuCenih
ugovora o dobavi i isporuci automobila za 100,0 % - tne hrvatske ratne vojne
invalide |. skupine, nabavi usluge odrzavanja, Cuvanja i zastite Memorijalnog
groblja Vukovar, gradevinsko obrtnickih radova uredenja masovnih grobnica i
spomen obiljezja djeci poginuloj u Domovinskom ratu, izradu, transport, montazu
spomenika i postamenata te izradu, montazu i oploCenja spomen obiljezja. Dio
radova i usluga (sanacija stambenih gradevina, usluga opskrbe plinom) bagatelne
vrijednosti do 100.000,00 kn je nabavljen bez postupaka propisanih Uputom o
postupcima nabave na koje se ne primjenjuje Zakon o javnoj nabavi. (toCka 6.
Nalaza)
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Ministarstvo obavlja upravne i druge poslove koji se odnose na pravni polozaj,
rieSavanje pravnog polozaja, statusa i drugih pitanja (osim poslova iz djelokruga
drugih ministarstava) hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata i ¢lanova njihovih
obitelji, hrvatskih ratnih vojnih invalida iz Domovinskog rata, ¢lanova obitelji smrtno
stradalog, zatoCenog ili nestalog hrvatskog branitelja iz Domovinskog rata, civilnih
Zrtava iz Domovinskog rata, sudionika te vojnih i civilnih invalida Drugog svjetskog
rata, osoba stradalih u obavljanju obvezne vojne sluzbe od 15. svibnja 1945. nadalje
i ¢lanova njihovih obitelji te ratnih vojnih invalida stradalih pri obavljanju vojnih i
redarstvenih duznosti u stranoj zemlji u okviru mirovnih snaga i mirovnih misija
mirnodopskih i civilnih invalida Domovinskog rata. Takoder, obavlja stru¢ne i druge
poslove koji se odnose na traZzenje zatoCenih i nestalih osoba, organizaciju
ekshumacija masovnih i pojedinacnih grobnica na podru¢ju Republike Hrvatske,
prikupljanje i obradu podataka o ekshumiranim Zrtvama u cilju identifikacije te
organizaciju identifikacije posmrtnih ostataka Zrtava. Koncem 2015. u Ministarstvu je
bilo 202 zaposlenika. Ministar je do 22. sije¢nja 2016. bio Predrag Mati¢. Od 22. do
28. sijeCnja 2016. ministar je bio Mijo Crnoja, nakon Cega je duznost zakonskog
predstavnika obavljala zamjenica ministra Vesna Nad. Od 21. ozujka 2016. i u
vrijeme obavljanja revizije, ministar je Tomo Medved. Ministarstvo ima osnivacka
prava u dvije javne ustanove kojima je osniva¢ Republika Hrvatska. Ustanove su
upisane u Registar korisnika drzavnog proracuna. Prihodi i primici su ostvareni u
iznosu 861.388.919,00 kn, a rashodi i izdaci u iznosu 859.055.967,00 kn. Ostvaren je
viSak prihoda i primitaka tekué¢e godine u iznosu 2.332.952,00 kn, $to s prenesenim
viSkom prihoda i primitaka iz prethodnih godina u iznosu 22.381.810,00 kn, Cini viSak
prihoda i primitaka raspoloziv za prijenos u sljedece razdoblje u iznosu
24.714.762,00 kn. Vrijednosno znacajniji prihodi su ostvareni iz drzavnog proracuna
u iznosu 815.901.816,00 kn i €ine 94,7 % ukupnih prihoda i primitaka. Namijenjeni su
za financiranje rashoda poslovanja u iznosu 811.570.348,00 kn i za nabavu
nefinancijske imovine u iznosu 4.331.468,00 kn. Potrazivanja iznose
569.537.165,00 kn i u odnosu na prethodnu godinu su manja za 17.153.813,00 kn ili
2,9 %. Vrijednosno znacajnija potrazivanja u iznosu 527.708.894,00 kn ili 92,7 %
ukupnih potrazivanja se odnose na glavnicu duga po kreditima u okviru programa
stambenog zbrinjavanja. Dospjela su potrazivanja u iznosu 37.879.079,00 kn ili
6,7 % ukupnih potrazivanja. Vrijednosno znacajniji rashodi i izdaci su ostvareni za
naknade gradanima i kuéanstvima u iznosu 730.271.764,00 kn, koji ¢ine 85,0 %
ukupno ostvarenih rashoda i izdataka. Odnose se na trajna prava u iznosu
588.720.436,00 kn, pomodi sudionicima i Zzrtvama Drugog svjetskog rata i poraca u
iznosu 80.861.218,00 kn, jednokratna prava u iznosu 22.968.231,00 kn, pomodi
civilnim invalidima iz Domovinskog rata u iznosu 22.693.572,00 kn, troSkove za
prava koja su hrvatski ratni vojni invalidi i njegovatelji ostvarili u sudskim postupcima
u iznosu 5.447.322,00 kn, programe strucnog osposobljavanja i zapoSljavanja
hrvatskih branitelja i djece smrtno stradalih, zato€enih ili nestalih hrvatskih branitelja
u iznosu 4.083.144,00 kn, pomoci Zrtvama seksualnog nasilja za vrijeme oruzane
agresije na Republiku Hrvatsku u Domovinskom ratu u iznosu 2.579.389,00 kn,
pomoc¢i osobama s invaliditetom u iznosu 2.048.221,00 kn, programe poboljSanja
kvalitete Zivljenja za obitelji hrvatskih branitelja i hrvatskih ratnih vojnih invalida u
iznosu 724.688,00 kn, razvojnu suradnju i humanitarne pomoci inozemstvu u iznosu
140.000,00 kn te Skolarine u iznosu 5.543,00 kn. Obveze su iskazane u iznosu
2.304.444,00 kn i nisu dospjele. Nepravilnosti i propusti utvrdene revizijom za 2012.,
koje su ponovljene te nepravilnosti i propusti utvrdene revizijom za 2015., koje se
odnose na racunovodstveno poslovanje, stambeno zbrinjavanje, rashode i izdatke te
javnu nabavu, utjecale su na izrazavanje uvjetnog misljenja.



